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§ 1- 

©nteitimg. 

^utaer  gefc^tc^tltc^et  giöceftttct  auf  bte  muerf>oIittfc^e 
^uttDt^ung  i>eutf^fanbS  fett  100  0a5ten* 

3njei  gro§e  ©ebanfen  roaren  e§,  bie  gur  ber  greibeitsfriegc 
in  ben  ©belften  ber  beutfe^en  D^ation  lebenbig  getoorben  waren  ^), 
unb,  — innerlich  begrünbet  burc^  btc  ftaffifd^e  beutfe^e  S)ic^tung,  — 
auf  bie  innerpolilifc^e  entroidtung  3)eutfd)iQnb§  einen  tiefge^enben 
@inftu|  QUSgeübt  Ratten,  einmal,  bag  Problem  ber  beutfdien  (Sin^eit, 
gum  anberen,  baä  politifc^e  unb  ftaat§red)tac^e  SSer^ähniö  be§  beutfeben 
Bürgers  gu  feiner  S^cgierung. 

2)urd)  ein  ^ab^taufenb  f)attc  baö  ®eutfcbe  D^eicb  als  b^tageg 
römifebes  D^eicb  beutfeber  9lation  beftanben,  um  enblicb  unter  ben 
©(plagen  beä  großen  Torfen  audb  ftaatgredbtlicb  fein  rubmlofeß  (Snbe 
gu  finben.  ^^tadb  ber  ^ftieberraerfung  9?apoleong  unb  ber  bureb  uer^ 
einte  3lnftrengung  gegen  ben  gemeinfamen  ^einb  erreichten  SBieber^ 
berftellung  ber  beutfeben  Freiheit  fonnten  bie  eingetnen  ©taaten,  mie 
fie  aus  ber  ^ejenfücbe  be§  SBiener  Äongreffeg  neu  geftattet  \)tvvoX'^ 
gegangen  waren,  nun  au^  de  jure  aig  founeräne  ©taaten  gelten, 
wie  fie  cg  bereitg  de  facto  auch  nor  bem  offigieüen  (gnbe  beg  beUigen 
römifeben  D^ieicbeg  gewefen  waren.  a)ian  ftanb  oor  ber  "^rage,  in 
welcher  gorm  ficb  biefe  beutfeben  ©taaten  wieber  gufammen  finben 
foHten.  3)er  SBunfcb  oieler  Patrioten,  ein  einigeg  2)eutfcbeg  Dicicb 
unter  einer  ftarfen  3entralgewalt  gu  errichten  unb  bem  ©taatgbürger 
einen  gröberen  3lntcit  am  ©taatgleben  gu  gewähren,  ging  nicht  in 
(Erfüllung.  SDie  partifulariftifcben  ^ntereffen  ber  3)t)naftien  unb  ber 
unfelige  S)ualigmug  gwifeben  ^reuben  unb  öfterreicb  uerniebtete 

1)  Bergl.  au  bem  3foIgenbcn  insbefonbere  o,  Spbel,  I,  S.  129  ff., 
3aftroro,  S.  280  ff. 
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a\U  einlieitobeftrcbungcn.  2>cnu  her  auf  bem  SBtener  Ä'ongreft 
gefbaffene  3)eutfc^e  ^unb  unb  fein  nölferrec^tUc^eg  Organ,  ber 
33nnbe§tag,  roar  feine  founeräne  äJerlretung  bc^  Ocutfe^en  Sßolfeö; 
ber  Oeutfd^c  33unb  ftellte  im  roefentlid^en  nur  eine  oölferred^tlidbe 
3in  anje  groifdjen  36  nerfd^iebenen  ©taoten  bor,  beren  ^ntcreffen 
nm  baburdb  befonberö  innig  miteinanber  uerfnüpft  maren,  ba§  fie 
im  mefentlicben  ber  gleichen  9?otion  ange^örten. 

3lber  eine  fo  elementare  (Seroalt,  mie  es  bas  @inl)eitsbebürfnis 
cimr  großen  Station  ift,  lieb  fic^  auf  bie  Oauer  nic^t  befeitigen. 

:i^n  ber  ^^aulöfirc|e  §u  ^ranffurt  a/2)l.  mürbe  1848  bas 
$ui  bament  bes  neuen  Oeutfebtanb  gelegt,  i)  Oie  fraft  renolutionären 
'Jteoteo  gemäblte  unb  gufammengetretene  „Oeutfebe  58erfaffung§^' 
gebinbe  gtationaloerfammlung''  befcblob  bort  eine  9ieicb§uerfaffung, 
mebbe  ben  bisherigen  Oeutfdien  33unb  in  giemlicb  sentraliftifcber 
fe  äufammenfabte,  eine  über  ben  einjelftaatlicben  (Bemalten  fte^enbe 
ftra-fe  D^eicbogemalt  unter  einem  „^aifer  ber  Oeutfeben''  febuf  unb 
einci  „D^ciebsuermefer"  mit  ber  prouiforifeben  3entralgemalt  betraute. 

3niein  bie  ^erfaffung  uom  28.  aJiära  1849  blieb  ein  ©tücf 
";(a^  ier;  ibre  Ourcbfübrimg  febeiterte  an  bem  äßibcrftanb  ber  beutfeben 
gürten;  ber  (Sinbeitstraum  ber  beutfeben  ^]?atrioten  mubte  non  neuem 
eingjfargt  merben.  Oeutf^lanb  blieb,  mas  es  geroefen  mar,  ein 
©ta  itenbunb,  b.  ()•  ein  geograpbifeber  33egriff. 

Unb  bennoeb  njur  bie  9lrbeit  ber  2)länner  non  1848  nicht 
gan;  nergeblicb  geblieben.  Slus  bem  geifligen  ^ilrfenal  ber  ^auls^ 
fireb^  bot  33iSmarcf,  naebbem  1866  ber  Oualismus  gmifeben  öfter* 
reich  unb  ^|(reuben  feine  gemaltfame  Söfung  gefunben  bntte,  nicht 
äum  menigften  fein  geiftiges  ^üftjeug  geholt,  beffen  er  gur  ©ebnffung 
ber  ^erfaffung  bes  9torbbeutfcben  Sunbes  non  1866  unb  fpäter 
berjenigen  beS  neugeeinten  9teicbes  non  1871  beburfte. 

2öie  febmer  jeboeb  bie  2lufgabe  mar,  aßen  .Kräften  im  noraus 
gera  de  ben  jeber  5u  jeber^eit  sufommenben  ©pielraum  pjuteilen,  mag 
an  b -r  ©inmütigfeit  ermeffen  merben,  mit  ber  biefe  «ismareffebe  58er. 
faffuig  non  1871  ein  halbes  Sabrbunbert  als  ein  2ßeiftermerf  ber 


')  UergL  511  bem  ^olgenbcn:  ^r^berid),  G.  27  ff. 
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©taatsfunft  gepriefen  roorben  ift.  ©ie  mar  cs  in  ber  .»panb  ihres 
©eböpfers;  aber  es  bat  fteb  erroiefen,  ba§  bas  ©taatsfebiff,  als  ber 
ßßeiftcr  febmeren  |»eräens  bas  ©teuer  aus  ber  .^anb  geben  mu§tc, 
non  ©pigonen  gelenft,  nicht  ^litrS  5U  halten  nermoebte,  fonbern  mit 
Doßen  ©egeln  in  ben  3Beltcnfturm  hineintrieb  unb  gu  nerfinfen  brobte. 

Oenn  nach  bem  unglücflicben  ©nbe  beS  .(Irieges  unb  bem 
3lusbrucb  ber  ^Kcoolution  befanb  ficb  ber  anfebeinenb  bureb  58ismarcfs 
58crfaffung  fo  gefeftigte  ©taatsförper  bes  Oeutfeben  gleiches  in  einer 
-H'rifis,  bie  ihn  in  feinen  (Brunbfeften  erfebütterte  unb  mit  bem 

äu&eren  3ufammenbrn(b  auch  ben  3crfall  ber  5Reicbseinbcit  herbei* 
jufübren  febien. 

3n  biefer  3eit  tiefften  nationalen  gtieberganges  nermoebte  aßein 
bie  ©rfenntnis  §u  helfen,  bah  bie  (Befunbung  bes  franfen  gteiebsförpers 
abhing  non  ber  2öieberbelebung  bes  58liitumlaufcS,  ber  3ufül)rung 
frifeber,  ber  3tuSt<jheibung  ber  nerborbenen  ©äfte.  ©s  galt  ein 
^öanb  5u  febmieben,  ein  58anb  non  ©ifen  unb  ©tahl,  bah  bie  aus* 
einanberftrebenben  öeilc  bes  gteicbes  mieber,  — menn  auch  unter 
noch  fo  fcbmeralicben  58erluftcn  im  einjelnen,  — gufammenhielt,  um 
bie  ©efamtheit  beutfeben  58olfstums  511  retten.  Oiefe  3lufgabc, 
bem  beutfdben  58olfc  eine  f^reiftatt  ju  geben,  bamit  es  ficb  niit 
frifeber  ^raft  bem  2öieberaufbau  ber  Heimat  511  mibmen  nermoebte, 
fonnte  aßein  eine  neue  58erfaffung,  basjenige  (Befep,  melcbeö  bie 
im  ©taate  lebenben  unb  mebenben  Kräfte  §u  erhalten  unb  fo  su 

ncrteilen  fuebt,  bah  ein  ,'pöcbftmah  nü^lidber  Sßirfungen  51t  ermarten 
ift,  erfüßen. 

Oie  giufgabe  ber  am  6.  f^ebruar  1919  gu  2Beimar  jufammen* 
getretenen  „58erfaffungsgebenben  Oeutfeben  giationalnerfammlung^' 
unb  ihr  3öiße  fonnte  es  baher  nicht  fein’),  bas  gteicb  Sismarefs 
aufjulöfen  unb  511  jerftören  unb  einen  neuen  ©taat  ju  grünben, 
fonbern  bem  alten  üteidbe  ein  neues  ©taatsgrunbgcfep  unb  bamit 
eine  fefte  ftaatlicbc  Orbnung  311  geben,  um  eo  nor  Sluflöfung  unb 
3erftörung  ju  bemahren. 

1)  51ergl.  21nfd)üö,  Die  Derfoßung  bes  Deulfchen  fRcid)cs,  S.26  Slnm.4- 
nnbers  (Biefe,  3.  2lufl.  6.  9 ff. 


14  — 


2Bar  e§  im  „attcn^'  9icic^e,  — unter  her  ^crrfc^aft  bcr 
al:en  D^eic^öoerfailung,  — ber  ^rafibent  bcö  bculfc^cn  Sunbes,  ber 
SC>ut[c|e  5laifer,  geroefen,  ber  über  alle  anbern  2:rägcr  ftaatlid^er 
3)  a^t  emporragte  unb  als  fxc^tbare  6pipe  beä  3ietc^§baues  erfc^ien, 
fo  ift  e§  auc^  in  ber  beutf^en  3tepubÜf  oor  allem  ber  SSertreter 
bes  3leic§e§,  ber  3teic^§präfibent,  beffen  l)ö#  bebeutfamc  ©teffung 
jel  lem,  — jumal  bem  9lu§enfte^enben,  nic^t  eingel)enb  mit  ber  SSer^ 
teilung  ftaatlid^er  aJlac^t  in  J)eutfc^lanb  5ßertrauten,  — guerft 
beitlid)  in  bie  3tugen  fällt. 

S)ie  3litfgabe  ber  üorliegenben  Slrbeit  foE  es  nun  fein,  bie 
neie  oon  ber  S^eutfe^en  3tationalüerfammlung  am  11.  3luguft  1919 
angenommene  3tcicl)St)erfafiung  unb  bie  alte  33erfaffung  oom 
16.  3lpril  1871  in  einem  roid^tigen  fünfte,  ber  ftaatsred^tlid^en 
© eEung  unb  ben  ^unftionen  beS  Staatsoberhauptes,  beS  3teichs= 
pr  ifibenten  unb  beS  ehemaligen  S)eutfdhen  ^aifers,  gu  oerglei(^en. 

3roei  aJtöglichfeiten  für  bie  3Inlage  einer  folc^en  nergleichenben 
3)(  rfteHung  fteljen  offen. 

ajtan  tonnte  gunäc|ft  bie  gunftionen  bes  ehemaligen  3)eutfchen 
Geifers,  fobann  biejenigen  bes  3teicl)Spräfibenten,  jebe  im  3ufammem 
öaig  barftellen  unb  erft  im  brüten  STeile  auf  bie  thnlichfeiten  unb 
311  roeidhungen  hinmeifen. 

@ine  gufammenfaffenbe  ^arfteEung  ber  gunftionen  bes  ehe* 
mcligen  SDeutfcljen  5?aiferS  hat  jeboch  heute  nur  noch  hiftorifches 
SSntereffe,  bem,  obgefehen  non  bem  breiten  3taume,  ber  ihr  in  ben 
Selirbüchern  unb  Kommentaren  beS  9teichsftaatsrechtes  geroibmet  ift, 
ein;  3?eihe  eingehenber  3tbhanblungen  unb  EEonographien  gu  feiner 
3eit  fchon  in  fo  reichem  EEafee  3iechnung  getragen  hat,  ba§  ein  33ebürfnis 
für  raeitere  gufammenhängenbe  ®arfteEungen  gu  nerneinen  ift. 

2JergI.  u.  a.  Caefmann,  Das  ßai|€rlum  in  ben  ‘Berfajfungen  bes 
Del  tfd)en  tReid)es  oom  28.  3.  1849  unb  oom  16.  4.  1871,  Bonner  Diff.  1903; 
£a  irburg,  Die  Stellung  bes  Deutfd)en  ßaifers  -jur  (ßefe^gebung  im  neuen 
uni  alten  Deutfe^en  Beid)e,  ODürsburger  Dilf.  1911;  Sdieins,  Deutfehes  Äoifer» 
tun  unb  ‘Preufeifches  Äönigstum,  Ceipjtger  Diff.  1908;  Schtoeiser,  Das 
Äaifertum  ber  Bei^soerfaffungen  oon  1849  unb  1871,  ®reifstoaIber  Diff.  1918; 
®r(6.  Die  Be^te  bes  Äaifers  aus  bem  11.  Slbf^nitt  ber  Berfaffung  bes 
Del  tf^en  Beiihes,  ©reifsioalber  Diff.  1916; 
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2öir  glauben  baher,  ben  groeiten  3ßeg  einfdhlagen  gu  müffen 
unb  burd)  eine  nur  bie  roefentlidhen  ^unftionen  oon  Kaifer  unb 
3leidh5präfibenten  furg  gufammenfaffenbe  SDarfteEung  nadh  natürlichen, 
in  ber  Sadhe  felbft  liegenben  ©efidhtspunften  für  leben  biefer 
©efichtspunfte  bem  erfenntnisförbernben  SSergleidh  gu  erreidhen  unb 
unb  bamit  ber^arfteEung  ben  3Sorgug  größerer  33erftänblichf eit  gu  geben. 

§ 2. 

^te  SUUunq  beS  3taatSDbet^aut>teS 

im  atidemetnetu 

a)  ‘Die  ^eatebungen  5e§  Staa<§o6erbau|>tc§  aum 
<3Hetcb  un5  a«  @maetftaaten* 

§atte  bereits  bie  ^ranffurter  ^totionalnerfammlung  ben 
®eutfchen  33unb  in  gentraliftifcher  Söeife  gufammengefaht,  fo  fchuf 
auch  Sismardt  im  neugeeinten  ®eutfdhen  3teidhe  (burdh  bie  Sßer* 
faffung  beS  3ah«S  1871)  eine  ftraffe  3cntralgen)att,  bie  aber  nicht 
über  ben  eingelftaatlidhcn  3tegierungen  ftanb,  fonbern  eben  buri^  fie 
gebilbet  nmrbe.  @r  madhte  nii^t  einfeitig  ^reufeen  gum  ^errfdher 
unb  bie  übrigen  gu  33afaEenftaaten,  fonbern  legte  bie  Souoeränität 
in  bie  ^anb  ber  fämtlidhen  oerbünbeten  fEegierungen,  biefe  in  ihrer 
©efamtheit  nmren  2^räger  ber  ^tcldhsgeroalt  ^),  nur  ba§  gur  3lus* 
Übung  biefer  Souoeränität  für  eroige  3^tten  als  ^räfibium  bie 
Krone  ^reu^en  berufen  nmrbe.  Sämtliche  eingelnen  Sunbesmit* 
glieber  blieben  „pares“  unb  bas  ^räftbium,  ber  König  oon  ^reuhen, 
mar  lebiglidh  ber  „primus  inter  pares“.  @r  nwr  bas  Organ ^), 
burdh  toclches  bie  in  biefer  ©efamtheit  nicht  hanblungsfähigen  oer* 
bünbeten  3iegierungen  ihre  Souoeränität  ousübten. 

Sludh  ber  Oeutfdhc  Kaifer  mar  fomit  nidht  etwa  SDtonard)  beS 
Oeutfdhen  3leidhes;  ÜEonarch  mar  er  als  König  oon  ^reuhen®). 
Ourch  bie  nach  ber  3teichsoerfaffung  untrennbare  3terfnüpfung  ber 

1)  Weper=2lnf(hüh,  Staatsre^t,  S.  473. 

-)  Blepcr=2lnfd)üh,  Staatsrciht,  S.  499. 

•'')  Bcrgl.  ?Inf(hüh,  in  J5°tt3®ui)orff=^ßohlcrs  Cnspclopöbie,  S.  105  f. 
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t'.iiferiüiivbe  mit  bev  preufiifc^eu  5?önigötüürbe  bergcftalt  ba^  jene 
■in  „5tfäeiioiium  ber  "^'reiifeij^eu  Aurone"'  innr,  raor  bem  ^'önig 
)oii  ^l^reufien  uid)t§  non  feinen  biö^erigen  öefngniffen  genommen, 
iber  er  übte  in  feiner  Stellung  alö  ®eutfd^er  A^aifer  auc^  nod)  eine 
Heil)c  non  Sonberrect)ten  (jura  singularia),  öie  iljn  nor  ben  anbern 
)eutfcben  Sanbeöl)erren  auäjeidineten unb  non  S3cfugniffen  auö, 
nelc^e  ibm  für  immer  burd)  bie  ^Serfaffung  übertragen  tnorben  maren. 

"i^or  allen  2)ingen  aber  fonnten  bie  9iec^te  bes  A^aifers  aud^ 
)ur(^  bie  jogenannte  ^ompetenssA^ompetens,  b.  bie  33efngntö  be§ 
Keid^eö,  feine  eigene  3uftönbigfeit  im  2ßege  ber  'Keid^ögefeggebung 
gegenüber  ben  ©in^elftaaten  nacE)  dJtapgabe  ber  Sikrfaffung  felbft  ju 
irroeitern,  fobap  nidfit  meljr  ber  SBiberfprudb  eines  ©inselftaateS  bie 
panblungsfäbigfeit  ber  @efamtl)eit  lärmen  fonnte,  eine  erbeblic|c 
Jtusbebnnng  erfahren.  S)enn  es  gab  nidbt  mir  mehr  fo  niete 
Staaten,  als  SunbeSglieber  norbanben  maren,  fonbern  einen  neuen 
ngenartigen  Staatsbegriff,  ben  Önnbesftaat,  an  beffen  Spi|c  ber 
Rönig  non  ^^Areupen  mit  bem  3:^itel  „S)eutf^er  Aldifer"  ftanb. 
IBer  ber  ^önig  non  ^4^reupcn  mar,  bas  beftimmte  nic^t  bie  fReiebs^ 
oerfaffung,  fonbern  ridl)tete  fiel)  ausfcblieblid;  nadb  preubifd^em  Staats^ 
red^t.  Seim  jeroeiligen  fffied)fel  bes  preufiifdieu  Sl^f)i^oneS  mürbe 
pso  jure  SDeutfd^cr  ^aifer,  mer  nadl)  bem  für  bic  preubifd)c 
^btonfolge  gettenben  ®cfepe  (nergl.  bierju  ^itrtifel  58  unb  54  ber 
dten  preubifdben  Serfaffungsurfunbe ) ben  preubifeb^n  ^önigstbron 
leftieg  ^). 

Someit  ficb  ferner  nach  preubifebem  StaatSreebt  etroa  bie 
)totmenbigfeit  einer  ftiegentfebaft  ergab,  mar  ber  fRegent  äugleicb 
jUr  3tusübung  ber  Sefugniffc  beS  ®eutfd)en  A^aifers  für  bic  S)auer 
)er  fRegentfdbaft  berufen  (nergl.  3trtifel  56—58,  fomic  3lrtifct  53 
)er  alten  preubifeben  SerfaffungSurfunbe)  ^);  mürbe  bagegen,  ins^ 

1)  ©r.  Cabanb,  Staatsrc(^t  I,  S.  220. 

-)  2Bie  tnsbef.  bas  IRe^t  auf  bas  Bunbespräftbium  mit  allen  feinen 
Prörogatioen.  Siebe  gr.  ßabanb,  Staatsreibt  I S.  216  ff. 

ffir.  Cabanb,  Slaalsrei^t  I,  S.  219  f;  3orn,  Staatsrec^t  I,  S.  181, 
jon  3agemann,  S.  103;  5Jlnfd)üb,  in  §oI^enborff=ÄoI)Iers  ©nspflopäbie,  S.  106. 

*Die  alte  Beic^snerfaffung  felbft  entbel)rt  jeber  Beftimmung  bierüber; 
jergl,  SIrtilel  11  2lbf.  1 ber  alten  B.  B.  unb  gr.  Cabanb,  Staatsreibt  I,  S.221  f. 
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befonbere  im  f^aUe  einer  nur  norübergebenben  Serbinberung  beS 
.^errfdbers,  bie  ©infepung  eines  SteHnertreterS  notmenbig,  fo  fepte 
ber  ^aifer  ben  Umfang  ber  Sefngniffe  feines  Steünertreters  nad) 
freiem  ermeffen  feft  ’j.  3)er  Übergang  ber  Sröfibialbefiigniffe  auf 
eine  non  bem  Könige  non  ^reu^en  nerfebiebene  Serfon,  insbefonbere 
auf  ein  anberes  <perrfdberbaus,  mar  jeboeb  fotangc  mit  ))iecbtSnoü 
menbigfeit  ausgefdbtoffen,  als  niebt  etma  biefes  anbere  ^perrfeberbaus 
in  gefepticber  Söeife  jur  3:bronfolge  in  ^reupen  berufen  morben  mar. 

@0113  anberS  geftaltet  bie  neue  Sieidbsnerfaffung  norn  1 1 . Sluguft 
1919  (in.  (SJ.  n.  1919,  S.  1383)  bie  Stellung  unb  Serufung 
bes  fHeicbSpröfibenten.  fffiaren  im  SiSmard’fcben  2)eutfcben  fWeid)e 
bie  Sunbesglieber  bas  ^Mmäre,  unb  maren  Mger  ber  Sonoerönität 
bie  nerbünbeten  ))iegierungen,  b.  b-  bie  oerbünbeten  Staatsoberliäupter 
als  Mger  iljrer  einselflaatticben  Sonoeninität,  fo  foü  fept  an  bie 
Stelle  ber  nerbünbeten  ^tegierungen  baS  3"eutfd)e  Soll  felbft  treten, 
es  bat  ficb  „einig  in  feinen  Stämmen"  — (Präambel  ber  neuen 
))ieicbsnerfaffnng)  -)  — feine  Serfaffung  gegeben;  bie  Staatsgemalt 
foll  non  ibm  ausgeljen  (3lvtifcl  1 Der  n.  9i..S.).  3)as  STenlfdic 
SolMft  bemnad)  bas  primäre;  es  verfällt  in  bic  beutfeben  Sänber,  in 
bie  fid)  bie  einsetneu  Sunbesglieber  nach  3lbfepung  ober  9lbbanfung 
ber  2)i)naflien  nermanbelt  haben.  2>os  3}eutfdje  f)ieicb  ift  nunmebr 
eine  bemofratifebe  fHepublif,  regiert  nom  founeränen  Solle,  Das  feine 
))iegierung  burdb  bie  non  ibm  gemäblte  Solfsnertretung  ausüben  läpt 
(nergl.  9lrt.  54  unb  68  ber  9?.=S.).  fReiebspräfibent  mirb  fomit  nid)t, 
mer  preupifebes  Staatsoberhaupt  ift;  er  mirb  nielmcbr  gemäblt  nom 
gansen  ®cutfdben  Solle  unb  jmar  mit  abfoluter  üBebrbeit  ber  im 
ganjeii  SDeutfeben  fHeicbe  abgegebenen  Stimmen;  baS  Bäf)ere  bcfiimmt 
ein  fHeicbsgefep  (9lrt.  41  ber  ^i.^S.)'"^). 

1)  Die  Übertragung  ber  Stennertretung,  bie  fid)  auf  alle  ober  nur 
einsclne  Slaatsgcfd)5fte  unb  Befugniffe  bes  ;5errfd)ers  erftreden  fonnle, 
gcf(^al)  bur(b  jeberaeit  miberruflic^e  BoDmaditertcilung  burd)  ben  Blonarcben 
unter  ffiegenaei^nung  eines  iminifters. 

2)  Die  ipräambel  bat  bispofitio-juriftifeben  3nbalt.  Siebe  ^ubrid), 
Bemofrat.  Berfaffungsr.,  S.  13;  ©iefe,  3.  9lufl.  aur  Präambel,  S.45  11  2lnm.  1.’ 

3)  Bergl.  bas  ©efeb  über  bie  2Babl  bes  Beiebspräfibenten  oom  4.  Blai 
1920  (B.  ©.  Bl.  1920,  S.  849),  insbef.  § 1. 
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Ob  überhaupt  bie  ©injelftaaten  noch  ein  be[onberc§  (Staats^ 
Oberhaupt  roäbten,  fümmcrt  bie  S^eid^soerfajlung  nicbt.  ©tc  fcbreibt 
ihnen  lebiglidb  geraiile  gfiicbtlinien  für  eine  freiftoatlicbe  Sanbes^ 
ocrfaffung,  inSbefonberc  eine  oon  bem  Sßerlrauen  ber  5Öolf§oertretung 
abhängige  unb  ihr  ucrantioortliche  Sanbeöregierung  üor  (3lrt.  17  ber 

ob  neben  biefer  3iegierung  noch  ein  befonberes 

Sanbesoberhaupt  ju  roählen  ift'). 

2)cn  «Heichspräfibenten  [teilt  al[o  nicht  mehr  ^reufeen  als 
fol^es,  [onbern  unmittelbar  baS  2)eut[che  S3olf.  3Dic  redhtSnot« 
roenbige  ^erfonalunion  jtnifdhen  bem  SDeutfehen  Halfer  unb  bem 
preubifchen  Staatsoberhaupt  finbet  [omit  in  ber  neuen  93erfaffung 
feine  Stätte. 

^atte  bie  alte  Sfleichsoerfaffung  für  ben  [5aU  bauernber^)  ober 
jeitireifer  33erhinberung  beS  ilaifers  an  feiner  iHegierungStätigfeit 
feine  befonberen  S3eftimmungen  getroffen,  fo  überläßt  auch 
^erfaffung  bie  'Regelung  ber  Stelloertretung  im  [^aU  einer  längeren 
33crhinberung  bcS  9^eichsprä[ibenten  einem  noch  ju  erlaffcnben  9lcichS'- 
gefep  unb  beftimmt  nur,  bab  bei  oorübergehenber  äierhinberung  beä 
^räfxbenten  (3.  burd)  5^ranfheit)  ber  [Hei^sfauäler  an  feine  SteHe 


1)  Die  neue  preubtf^e  tCerfaffung  üom  30.  tJlooember  1920  fennt  fein 
befonberes  Staatfoberboupt  met)r.  Seine  ^unfttonen  übt  insbef.  bas  Staats» 
minifteriutn  (3lrt.  44  jf.  b.  <pr.  U.),  - bas  fomit  bie  SteOung  eines 
„foOegialen  Staatsoberhauptes"  bat  (Dircttorialfpftem  im  (Begenfab  3U  bem 
fogen.  präfibentfd)aftsfpftem),  — unb  bas  Q3olt  (21rt  2)  bur^  ben  ßanbtag 
(3lrt.  9 ff.)  aus ; uergl.  biersu  u.  a.  5JogeIs  Kommentar  jur  'Pr.  51.  U.  3U  21rt.  44, 
49  unb  2,  S.  99,  21  f.  unb  (Einleitung,  S.  9;  ferner  ffiiefe»51oIfmonn  3U 
3lrt.  45  unb  2;  S.  123  unb  38.  2Iu(b  bie  neue  t8aprifd)e  tllerfaffung  Dom 
14.  21uguft  1919  fennt,  ebenfotoenig  toie  bie  neue  2ßürttembcrgif^e  unb 
tBabif^e  53erfaffung,  einen  (uom  Solfe  geroabllen)  Staatsprüfibenten  (oergl. 
'Pilotp,  ®aptif(be  53erfaffung  (Aomm.)  3U  § 2,  S.  48,  2lnm.5.  Seine  fjunftionen 
toerben  ebenfalls  oom  Staotsminifterium  (§  57  ff.,  insbef.  § 62  ber  tBapr. 
53.  U.)  unb  Dom  töolf  (§  2)  bur^  ben  ßanbtag  (§  44  ff.),  (nergl.  'pilotx) 

S.  48  u.  'Borbem.  S.  131),  ausgeübt. 

2)  Die  fogen.  Olegenlfcbaft,  nergl.  S.  16  ber  3lrbeit;  foroie  gr.  ßnbanb, 
Staaisreebt  1,  S.  221  f. 
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treten  [oll  (3lrt.  51,  I ber  ®iefer  hanbelt  feboch  nid)t  als 

SSeuoHmächtigter  beS  9teidhspräftbenten,  bem  er  uerantroortli^  ift, 
fonbern  er  tritt  für  ben  gan5en  ©efdhäftsfreis  an  bie  Stelle  beS 
S^cichsoberhauptes  unb  groar  unmittelbar  auf  ®runb  ber  ausbrücflichen 
Seftimmung  ber  SSerfaffung  (3lrt.  51,  I)  ^).  Sei  oorgeitiger  @rs 
lebigung  ber  ^räfibentfdhaft,  g.  33.  burch  3:^ob,  33ergidht  ober  3lbfepung 
(gern.  3lrt.  43,  II),  foK  ebenfalls  oorerft  ber  5langler  eintreten,  enb- 
gültig  aber  bie  SSertretungsfrage  burdh  ein  9teichsgefep  geregelt 
roerben  (3Irt.  51,  I unb  II). 

3n  einem  folchen  ^aHe,  roenn  nämlich  ber  [Reichsfangier  bie 
Stellüertretung  bes  [präfibenten  übernommen  h<^t,  fönnte  fid)  bie 
§rage  erheben,  ob  ber  Rangier  für  feine  [Regierungshanblungen  als 
Steduertreter  bes  [fteichsoberhauptes  gemäß  3lrt.  50  ber  minifterieHen 
®egengeid)iiung  bebarf.  ^anbelt  es  [ich  folchen  DlegierungSaften 
um  [fragen,  meld)e  bie  [lüdhtlinien  ber  (inneren  mie  ber  äußeren) 
[Reidhspolitif  angehen,  unb  für  melche  ber  [Reichsfangier  gemäß  3lrt.  56 
Sap  1 gegenüber  bem  [Rei^Stag  bie  [l^erantmortung  gu  tragen  hat, 
[0  enthält  unb  erfegt  bie  Unterfchrift  beS  Manglers  als  Stedoertretero 
bes  [ßräfibenten  gugleich  bie  ©egengeichnung  beS  [ReichsfanglerS 
als  3Rini[terprä[ibenten;  h^^^l^clt  eS  [ich  iebod;  um  eine  innerhalb 
biefer  oom  [Reichsfangier  beftimmten  [Richtlinien  liegenben  [Reffort^ 

')  (Ein  löigepräfibcnt  (fogen.  „repubIifanif(berirronprin3")  ift  alfo  in  ber 
neuen  51erfaffung  ni^t  oorgefeben,  oergl.  5abri(b,  “D-  Demofrat.  53erfaffungs» 
re<bt,  S.  97. 

2)  (Eine  befonbere  53oIImad)tertciIung  feilcns  bes  pröfibenten  ift  alfo 
nicht  erforberlicb;  baraus  ergibt  fi^,  baß  bie  ftaatsre^tlicbe  Stellung  bes 
lReicbsfan3lers  als  Stelloertreters  bes  IReicbspräfibenten  ettoa  berjenigen  gleißt, 
bie  nach  ber  preußifeben  53erfaffung  bem  ^Regenten  gegenüber  bem  oon  ihm 
oertretenen  DUlonor^en  3ufam,  n i (b  t berjenigen  bes  iRegierungsftelloertreters 
bes  3Jlonar(ben,  ber  nicht  auf  ffirunb  ber  53erfaffung,  fonbern  auf  ®runb 
einer  Verfügung  bes  J^^rrfchers  - getoöbnlich  nur  für  einen  beftimmten 
©efeböftsfreis  - gur  ?iotnebmung  oon  IRegierungsbanblungen  ermächtigt 
rourbe;  oergl.  S.  16  bis  17  ber  Slrbeit;  ferner  ^ubrieß,  Das  Demofrat. 
53erfaffungsre(bt,  S.  97;  Ulnf^üß,  Die  Q3erfaffung  bes  Deutfeben  ^Reiches,  gu 
2lrt.  51,  2lnm.  1,  S.  110;  Saenger,  gu  2lrt.  51,  S.  91;  ®iefe,  3.  Slufl.,  gu 
2lrt.  51,  21nm.  3,  S.  154. 
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angelegen^clt  fo  ift  bie  ©egcnjeic^uung  beä  betreffcuben  gadjminiftcrö 
erforberUc^  ^). 

c)  Me  ^erfott  beö  etaat§ot>er^au|)te§  betreffenben 

9^ec^te  unb  ^flic^ten* 

1.  U n 0 c r l e g l i cb  f e i t unb  U n o c r a n t ro  o r 1 1 i cb  f e i t. 

SBöbrenb  ber  ©eutfcbc  Sailer  als  ^önig  non  ^reu§en  fraft 
eigenen  3^^ecbteä  („non  ©otteS  ©naben")  feine  ^unftionen  QUöübtc, 
unb  bemgemäb  unabfe^bar,  uiiücrlc|jtlcb  unb  unuerantroortUd)  roar 
(oergl.  9t..5traf.©ef.=S.  §§  80,  94,  95),  — bie  aSerantroortung 
für  bie  5^aiferlicbcn  9tnorbnungen  unb  aSerfügungen  gegenüber 
a3unbe§rat  unb  S^ei^ötag  raurben  bureb  ©egenseiebnung  uom  ^leicbö^ 
fansier  übernommen  (5lrt.  17  Sab  2 ber  alten  ^.^ai].)  ^)/ 
bie  Stellung  beS  fHeicbSprüfibenlen  eine  minber  gefeftigte.  @r  ftammt 
aus  bem  ^olfe,  unb  tritt,  fofern  er  ni^t  miebcrgercäblt  roirb,  nach 
Slblauf  feiner  fiebeniäl)rigcn  3Imt§periobe  in  ba§  aSoIf  jurücf.  (5lrt.  43, 1 
ber  neuen  fH.^aS.)  @r  ift  ^röfibent,  rocil  baö  S^olf  e§  roiü,  unb  besroegen 
ift  er  für  feine  3lmtsfübrung  ncrantroortlidj,  fann  fogar  bnrd)  einen 
fReicb5tag§befd)lu^  non  7s  SDIe^rbeit,  ber  feine  3Ibfebung  beantragt,  an 
ber  ferneren  3Iuöübung  feines  3lmte§  nerl)inbert  unb  burd)  ^olfs* 
abftimmung  auf  ©runb  biefeö3Intrages  abgefe^t  raerben.  (3lrt.43, 11)^). 

1)  So  2tnfd)ü^,  bie  «ßerfaffung  bes  0).  9?.,  3U  2lrt.  51,  2lnm.  1,  6. 110; 
Dcrgl.  icboeb  'Poe^feb,  3U  21rt.  50,  3Inm.  1,  S.  101,  ber  betont,  ba&  3lrt.  50 
ber  91eid)SDerfaffung  au^  bie  Deutung  sulaffe,  bab  ber  91eict)s!an3ler  auch 
bann  roirffam  gegen3eid)ncn  tonne,  toenn  es  fid)  um  eine  IReffortongelegcnbeit 
banbele,  fo  bab  aifo  ausnabmstoeife  nid)t  ber  ffirunbjab  bes  51rt.  56  ber 
9?..D.,  fomeit  er  bie  Selbftönbigfeit  ber  ^teffortminifter  begrünbe,  fonbern 
bas  ßan3ler.  ober  SteIlDertretung5prin3ip  mabgebenb  fei;  m.  a,  2B  , bab  alfo 
aud)  für  IReffortangelegenbeiten  (im  fJaUe  ber  Stenoertretung  bes  «pröfibenten 
bur(b  ben  ßan3ler)  bie  minifterielle  ©egen3eicf)nung  cntbel)rlid)  fei;  ocrgl. 
©iefe,  3.  2Iuft , 3U  2Irt.  50,  2Inm.  6,  S.  152. 

2)  f.  3orn,  Staatsreebt  1,  S.  258,  ferner  Slnfd)üb,  Staat srec^t,  S.  556, 

gr.  ßabanb,  Staatsre^t  I,  S.  382. 

3)  2Bomit  bie  ©eroalt  bes  IReie^spräfibenten  auf  bie  oom  9leid)S» 
tage  abhängige  IReicbsregierung,  insbef.  ben  IReicbsIansIer,  übertragen  roirb. 
S.  Saenger,  S.  86. 

4)  Unb  3roar  braud)t  biefer  Eintrag  ni(^t  nn  eine  f^uIbI)oftc  ^anblung 
bes  'präfibenten  gefnüpft  311  fein;  f.  Saenger,  S.  86,  a.  a.  O. 
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Solange  ber  f){eid)§pröfibent  fid)  jebod)  in  gefebmäbiger  31u6j 
Übung  feines  3lmte§  befinbet,  fann  er  nur  unter  ^uftimmung  bes 
'Jici^Slagcs  ftrafred)tlicb  oerfolgt  roerben  (3lrt.  43,  111);  er  ift  alfo 
ben  fHeid^StagSmitgliebern  l)infid)tlicb  ibfßf  Immunität  gleic^geftellt  ^), 
bamit  er  nid)t,  fofern  er  früljet  9JUtglieb  beS  fReid^stageS  mar,  für 
bie  möbrenb  feiner  3lbgeorbnetentätigfeit  begangenen  ^anblungen 
nad)trägli(b  oerantroortlii^  gemacht  roerben  fann.  3Inbrerfeits  ftel)t 
ber  ^rüfibent  feboeb  nid^t  aufeerbalb  ber  ©efege,  roie  ber  SRonardb, 
beffen  ^4^erfon  nadb  ben  aSorfdliriften  ber  alten  aSerfaffung  (oergl. 
inSbefonbere  airt.  43  ber  alten  ^reubifd^en  33erfaffungS;Urfunbe) 
für  „unoerlcblidb"  erflärt  rourbc.  SDenn  eine  foId;e  Unoerleblicfifcit 
beS  ^errfeberS  b^H^  ^ebeutung  eines  unbebingten  (fubjeftioen) 
Strafausf(^liebungsgrunbes;  aus  bem  ^elift  beS  3Jlonar(ben  fonnte 
bem  Staate  7 ein  Slrafanfprucb  niemals  unb  fogar  auch  bann 
nidbt  errcadifen,  roenn  bie  3Ronardbencigenfdbaft  bur^  J'bronoerjiibt 
beenbet  roar  7-  dagegen  bilbet  bie  a3eftimmung  beS  3Irt.  43,  111 
ber  bab  ber  9feid^Spräfibent  nur  mit  3üftiiomung  beS  fRcicbS^ 

tages  ftrafredl)tlicb  oerfolgbar  ift,  lebiglid)  ein  auffebiebenb  roirffameS 
^^ro^ebbinberniS;  ein  Strafanfprud)  beS  Staates  ift  burd^auS  oor= 
banben,  fann  febod)  fofort  nur  mit3oftinimung  beS  ^Keid^stages,  anbern; 
falls  aber  erft  nad)  3lblauf  ber  3lmtsperiobc  bes  ^räfibenten  geltcnb 


>)  Dcrgl  Daroiasfp,  S.  83;  §ubrid),  D.  Demofrat.  Derfaffungsre^t, 
S.  95,  2lnm.  4.  QEinen  erl)öt)ten  flrafrcd)tlid)cn  S^u^,  roic  ber  ^aifer  geniebt 
ber  9?eid)spräfibent  ni^t ; f.  §nbri(b,  S.  95,  a.  a.  O.;  oergl  au^  bie^SU  bie 
Slusfübrungen  oou  Steinba^  über  bie  Stellung  bes  2tmerifanif(^en  ^röfi» 
benten,  S.  44  ff. 

2)  Die  tJragc  ber  .^aftborteit  bes  Dlonar^en  in  oöIfcrrc^tIid)er  De. 
Siebung  ift  febr  beftritten;  oergl  in  biefem  3ufammenbang  insbef.  8lrt.  227 
bes  fjriebensoertrages  oon  Derfaillcs  unb  2Irt.  178  II,  Sa^  2 ber  IR.=D.; 
f.  au^  Schiemann,  S.  1 ff.,  S.  22  ff.  unb  ferner  bie  2tbbanblung  oon  Da^fabl, 
ßann  ßaifet  2Bilbelm  II.  ausgelicfcrt  roerben?  S.  1 ff. 

3)  j^ür  bie  n a (b  erfolgtem  Ib^onocrsicbt  ober  n a ^ ber  lUbfe^ung 
oon  bem  cbcmaligcn  Dlonar^en  begangenen  ftrafbaren  §anblungen  ift  biefer, 
ba  er  bureb  Derlufl  feiner  9Jlonar^cneigcnfd)aft  ja  cinfa^cr  Staatsbürger 
geroorben  ift,  natürlich  ooll  oerantroortUeb;  (oergl  bietju  insbef.  2lrt.  109  I 
u.  III  in  Derbinbung  mit  2Irt.  178  II  ber  IR.>D.) 
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g mac^t  mcrbcn  ^).  3)e:u  ^Keic^sprafibenten  ift  ferner  bic  roeiterc 

S usübung  feines  gJlnnbatcS  als  Slbgeorbneter  oerfagt  (3Irt.  44)2), 
bl  er  als  fold)er  eine  9teif)e  oon  ftaatsred)ttid)cn  ^unftionen,  roie 
j S.  bie  ^Jluflöfung  be§  5Keid)Stcigcö  (3lrt.  25)  ober  bie  3lu§fertigung 
i! nb ’^yerfünbung  ber  9ieid)§gefe^e  (3Irt.  70)  nicfit  rcai)rnel)men 
f mnte.  3nbeö  ift  ber  9fteid)Stag  berechtigt,  ben  9^eid)öpräfibenlen, 
c3enfo  wie  ben  iHeidjSfanjler  unb  bie  g^eichsminifter  oor  bem  Staats^ 
cerid)tst)of  für  baö  ®eutfd)e  9ieich  *)  fct)ulbbafter  ?8erlegimg  ber 
; {eid)Soerfaffung  ober  eines  gicichsgefc^es  511  oerfiagen  ^).  (3lrt.  59 
1).  2)er  3lntrag  auf  Erhebung  ber  3lnftage  muf{  oon  minbeftens 
lunbert  gOUtgtiebern  bes  gteich§tages  unterjeichnet  fein  unb  bebarf 
I er  Buftimmung  einer  guaUfiäierten  $Heicf)StagSinehrheit  (^/s  ber  gefe^' 
lid)en  gOUtglieberjaht  nui&  nmnefenb  fein  unb  2/3  ber  taefenben 
,u|timmeu,  9lrt.  59,  ©üp  1 unb  Strt.  76,  1).  3)ns  Urteil  beS  Staats. 
\crichtsbofeS  wirb  nur  ein  politifches,  fein  ftrafrechtUcheS  fein  fönnen 
girt.  105)  ®).  3u  einer  3lbfe^ung  bes  gteicl)§präfibenten  ift  ber 
5taatsgerid)tsl)of  nicf)t  berechtigt,  roeil  bies  einem  Eingriff  in  baS 
Ked)t  bes  ^J^olfes  felbft  bebeuten  würbe  (gemäh  3lrt.  43).  Bnbes 
ift,  aud)  wenn  bieS  nidjt  in  ber  SSerfaffung  ausbrücflich  aiisgefprochen 

1)  Unb  3tDar  fami  ber  Tletc^spräfibent  fowot)!  oor  ben  orbentli^cn 
®erid)ten,  roic  au^,  roenn  es  fid)  um  ein  poIiU|d)e5  'Delift  ^anbelt,  oor  bem 
Staatsgerid)tsl)of  (gern.  ^xt.  59)  nerfolgt  roerben;  oergl.  2tnfchü6,  'Die  «er- 
faffung  bes  D.  5t.,  2Irt.  43,  3Inm.  3,  S.  102;  Poc^fd),  6.  96. 

2)  Stud)  im  5teid)5rat  b«*  « Stimme,  ba  er  bas 

'Jteicb,  nicht  mie  iener  bie  Cänber,  3U  uertreten  bat;  f.  Sticr»SomIo,  -Die 

'Berfaffung  bes  *D.  5t.,  2.  Stufl.,  S.  141.  _ 

•■*)  Das  5töbcre  über  ben  Staatsgeriebtsbof  foll  ein  5tei(bsgefcg  regeln 

(2Irt.  59  Sab  3),  beffen  QEnttourf  (oom  22.  10.  1920)  feit  Besember  1920  bem 
Beiebstage  3ur  Befd)Iubfaffung  oorlag  unb  ber  am  1.  3uli  1921  in  faft 
unocranberter  fjorm  uom  5teicbstag  in  3.  2e|ung  angenommen  mürbe;  bis 
311m  Onfrafltreten  biefes  5teid)sgefebes  üble  bie  Befugniffe  bes  Staatsgeri^ts. 
bofes  ein  aus  55titgliebern  bes  5teicbstages  unb  bes  5tei(bsgericbtes  sufammen» 

gefebter  Senat  aus;  oergl.  Slnfcbüb,  3U  5lrt.  172,  S.  270.  . . u « 

■*)  Bergl.  2lrt,  172  ber  5t. «B.  unb  bas  5t.»®.  über  ben  Staatsgencblsboy, 

88  2,  4 5,  8,  14.  (5t  =®.=55l.  1921,  S.  905,  5tr.  74;. 

‘>)  Bergl.  bas  5t.=®.  über  ben  Staatsgeri(btsbof,  §§  16,  17  (5t.«©..®!. 
1921,  S.  907);  bas  ffieri(bt  bat  insbefonbere  feftiufteHen,  ob  ber  Slngeflogte 
fd)ulbbafter  Bßeife  bie  5tdcbsDerfaf|ung  ober  ein  5teicbsgefcb  ocrlebt  bat,  § 12. 
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ift,  hoch  als  praftifche  ^olgc  einer  foldjen  ^^erfepung  in  ben  Slnflagc 
juftanb  unb  erft  recht  eines  ©chulbigfprucheS  ohne  weiteres  anjunehmen, 
bap  berfclbe  fRcichstag,  welcher  bic  ®rhebung  ber  3Inflage  bcji^loffen 
hat,  bie  fßolfsabftimmung  über  eine  etwaige  SIbfepung  beS  ^rafibenten 
bef^liepen  wirb.  Bn  einem  folchcn  ^aHe  wirb  eS  praftifch  feinem 
Bwcifcl  unterliegen,  bap  bie  gSolfsabftimmung  gegen  ben  Pranbenten 
ausfäüt,  er  burch  biefe  feines  3lmtes  entfept  wirb  unb  fomit  m bie 
fReihe  ber  gewöhnlichen  Staatsbürger  jurücttritt.  Ergibt  fich  alsbann, 
bap  ber  ^räfibent  währenb  feiner  ^Imts^eit  ^anblungen  begangen 
hat,  wellte  ben  ^atbeftanb  eines  StrafgefepeS  erfüllen,  fo  fiept  nichts 
im  2ßege,  gegen  ipn  au^  nachträglich  für  bie  als  Präfibent  begangenen 

Straftaten  gerichtlich  oorjugehen  ^). 

®s  fönntc  ieboch  sweifelpaft  fein,  ob  fRegierungshanblungcn, 

foweit  fie  im  ciiijelnen  f^aHe  burep  9feicpsminifter,  insbefonbere  burd) 

ben 'Jicichsfansler  gegengcjeicpnet  finb  (gemäp  2lit.  50),  eine  etwaige 

ftrafrecptli^e  33erantwortlichfeit  bes  9{eicpspräfibentcn  nach  fiep  sieben, 

ba  hierfür  allein  ber  gegenseiepnenbe  9Riniftcr  uerantwortlicp  fein 

müpte.  Bnbeffen  wiü  bic  SBeftimmung,  baP  alle  Slnorbmingen  bcS 

iftei^spräfibenten  ber  minifteriellen  (Segensciepnung  bebürfen,  unb 

bamit  bic  Verantwortung  übernommen  wirb,  niept  etwa  befagen,  bap 

nunmehr  ber  Präfibent  oon  feber  Verantwortung  befreit  ift.  Viel. 

mehr  ift  bie  betr.  Slnorbiuing  erft  burd)  ein  Bufammenwirfen  feines 

3Biflcns  mit  bemfenigen  beS  fReidisfanslers  ober  bes  juftänbigen 

fReffortminifters,  alfo  burep  eine  Einigung  beiber  VBiHen,  §uftanbe 

gefommen,  fobap  beibe,  ^räfibcnt  wie  ÜRinifter,  für  ipre  ^anblungen 

ucrantwortlich  finb,  ber  erftere  für  bie  Vornahme  beS  Slftes,  ber 

Icpterc  für  feine  Buftittttttung2). 

1)  Bergt.  S.  21,  2!nm.  2,  ber  Slrbeit.  Bie  bürgerli(b.rc(btlid)e  ^aft« 
barleit  bes  51ei(bspräfibenten  roirb  - (obmobt  er  nicht  Beamter  tft,  f.  Stier« 
Somto,  ®.  snfaf!g.  b.,®.  K.,  S.  141 ; lie^e  a.  IDleibnet,  B.  a,t(allä.  b-  ®- 

S.  78-  S.  92)  nad|  ben  Sotidjiiften  über  »eomten^aflpflKit  neigl. 

insbef'  2!rt.  131  ber  51.«B.  unb  bas  ®e|ep  über  bie  Beid)sbeamlenbaftpfli(bt 
Dom  22.  3.  1910,  - B.«©.«®!.  S.  798),  - 3U  beurteilen  fein;  f.  Stier.Somlo, 

B Berfaffg.  bes  B.  51.,  2.  tUufl.,  S.  143. 

2)  S.  5tatDiasfp,  S.  83,  ocrgl.  aber  ffiiefe,  3.  Slufl.,  3U  2!rt.  50,  2!nm.  9, 

S.  153;  Stier«Somlo,  Bie  Berfaffg.  bes  B.  51.,  2.  2!ufl.,  S.  141. 
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II.  ‘Der  ^erfaffungöctb* 

3ur  Sicherung  ber  33erfaifung  eines  Staates  nor  etwaigen 
l'lbcrgriffen  beS  an  )ic^  unuerantroortUd)en  ober  minber  üeranln)ort= 
li(^en  StaatSoberijaupteS  gibt  es  geiuö^nlirf)  noc^  ein  weiteres  3)tittel, 
uämlic^  bie  Seiftiing  eines  eiblic^en  ©eiöbnijieS  auf  bie  33erfaffung 
(beS  [ogen.  Sßerfapungseibes),  bas  bem  StaatSober^aupte  eine  be^ 
ionbere  5öerpfUc^tung  §ur  [triften  3'inebaUung  ber  Söerfa[[ungS= 
lieftimmungen  aufertegen  [ofl. 

2) ie  alte  D^eic^Soerfaifung  fannte  feinen  (Sib  beS  STcutfdjen 
,t'ai[ers;  and)  ber  @ib,  ben  ber  5?ai[er  in  [einer  @igen[c^ci[t  uls 
■ lönig  oon  -ipreuben  aii[  bie  preuBi[<^e  $Oerfa[iimg  (uergl.  3Irt.  54,  II 
)er  alten  preufe.  il^erf.  U.)  511  lei[ten  Ijatte,  [teilte  nac^  l)err[cl)enber 
!ln[id)t^)  feine  i^orauslegung  [ür  bie  ^l^ornn^me  oon  iRegierungS- 
lanblungen  als  preuBi[c^er  ^err[d)er  unb  [omit  als  ^Teutfc^er  Hai[er 
)ar;  au(^  bie  etwaige  'iöerweigerung  ber  @ibeslei[tung  mad^te  [ol^e 
KegieriingSl)anblungen  nic^t  unwirf[am-). 

5?ad)  ber  neuen  'Jieid)Süer[a[[ung  i[t  ber  ^eic^sprä[ibent  gern. 
}lrt.  42  bei  ber  Übernalnne  [eines  3(mtes  jnr  3tblei[tung  eines  bem 
löortlaut  uad)  genau  beftimmten  @ibes  oerpflit^tet ; bie[e  @ibeslei[tung 
,[t  aber  ni(^t  'iCoraiisiepung  für  bie  ©rlangung  ber  ^^rä[ibenten* 
’tellung,  [onbern  [teilt  uielmeljr  bie  er[te  ^[Iid)t  beS  auf  @runb  ber 
li>aljl  bereits  in  [ein  3lmt  getretenen  tReid)Soberl)aupteS  bar.  daraus 
folgt,  bab  biefe  ©ibeslei[tung  wo^l  eine  Sinologie  jum  33eamteneibe 
oergl.SIrt.  176  berSi.'SI.j,  nic^t  aber  äumSSerfaffungSeibe  bcS  Sffegenten 
bi(bet^).  (Sine  etwaige  SibeSoerweigerung  würbe  bie  [Red)tSgüItigfeit  ber 
injwifdien  oorgenommenen  Dlegierungsbanblungcn  beS  Steid)Sprä[ibentcn 
Hiebt  oljue  weiteres  aufbeben,  aber  eine  S^erfaffungsuerlepung  im 
Sinne  beS  SIrt.  59  ber  barfteflen  unb  S^eranlaffung  jur  (Srbebung 
einer  SInflage  oor  bem  Staatsgeriebtsbofe  geben  fönnen  (SIrt.  59) 

9 ©r.  Cabanb,  Staatsr.  I,  S.  223. 

-)  21ergl.  i^nbricb,  tpreuB-  6taalsr.  1909,  '8anb  23,  S.  535  ff- 

3)  So  ffitefe,  3.  2IufI.,  311  2lrl.  42,  2Inm.  2,  S.  136. 

9 ©iefe,  3.  2IufI.,  3U  SIrt.  42,  Slnm.  2,  S.  136;  anbers  .^ubri^,  T)as 
'üemotrat.  *öcrfoffungsr.,  S.  94;  bie  ©ibesDertoeigerung  müBte  als  ein  S3er= 
3td)t  auf  bie  tRed)lsDorteiIe  ber  SBabl  angefel>en  werben;  ebenfo  Slrnbt,  T»ie 
'Berfaffg.  bes  D.  tR.  (^omm.)  3U  SIrt.  42,  S.  78;  f a.  Saenger,  S.  86. 
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III.  ^itet  unb  ^^etmögenStcc^te. 

Slacb  ber  alten  Si^erfaffung  [tauben  bem  Inhaber  beS  ^^^rä[ibiums 
bes  2)eut[cben  S3unbes  eine  Sieilje  oon  ©bren  unb  SBürben  311, 
welche  bo3u  bienen  [ollten,  [einer  Stellung  einen  beionberen  ®Ian3 
311  oerleiben. 

So  führte  er  ben  Slmtstitel  „S^eutfdjer  5!ai[er"  (gern.  SIrt.  11 
alten  St.=S3.)  ^).  ferner  [taub  ibm  bas  Slecbt  auf  beftimmte  faifer^ 
liebe  Snfignien,  wie  auf  bie  5Iai[erfrone,  bas  faiferlicbe  SBappen 
unb  bie  5lai[er[tanbartc  311  -).  ^Dagegen  be3og  ber  5?ai[er  oom  Sleicbc 
feine  ^ioillifte  ®j,  bod)  baltß  er  baS  SSerfügungsreebt  über  ben  fogen. 
SDiSpofitionsfonbs,  bie  5?ai[er[cblö[fer  in  ^(ofen  unb  Strafeburg  unb 
bie  ^aiferlidje  S)acbt  ■*). 

®afe  biefe  bem  ebemaligen  ^aifer  entfprccbcnb  feiner  SRaebt^ 
[tellung  suftebenben  ©b^^en  unb  S3ermögenSred)te  nicht  auf  bie  ^erfon 
bes  Sfleicbspräfibenten  übergegangen  [inb,  ergibt  [ich,  wenn  audb  bie 
neue  Sleicbsoerfaffung  hierüber  [d)weigt,  aus  bem  gau3cn  ©baraftcr 
ber  [taatsrechtlichen  Stellung  beS  ^röfibenten  einer  bemofratifchen 
Slepublif,  ber,  auf  ®runb  beS  S3ertrauens  ber  SRebrbeit  beS  gefamten 
SSoIfeS  311  [einem  bob<^i^  berufen,  boeb  ein  einfacher  S3ürger 

bleibt  ^).  Sluch  binfid)tlich  beS  bem  5Iai[er  gewährten  S^ispofitionS; 
fonbs,  finbet  [idj  in  ber  neuen  SteidjSoerfaffung  nid)ts  SlbnlicbeS; 
aud)  ber  (in  ber  SSerfaffung  3war  nicht  ausbrücflich  erwähnte  ®), 


9 S3ergl.  auc^  gr.  Cabanb,  Staatsr.  I,  S.  224  ff. 

9 hierüber  erroäbnt  aOerbings  bic  alte  IReid)SDerfaffg.  nichts;  f.  a. 
gr.  Cabanb  1,  S.  226,  fotoic  ben  31llerböd)ften  ©riafe  oom  3.  8.  1871. 

3)  Die  fogen.  Sioilliftc,  b.  b-  ®f3ügc  aus  bem  3fiI>eifommifefonbs,  coar 
lebtglici)  ein  priootre^tIid)er  Slnfprud)  bes  ßaifers  in  feiner  ©igenfci)aft  als 
^önig  oon  'preuBen  gegenüber  bem  preuBifeben  Staat. 

9 Süergl.  ITopboff,  S.  35. 

•9  SIIs  SInrebe  gegenüber  bem  tReid)spräfibcnten  ift  bas  'Präbifat 
„©fScücns"  allgemein  übli<b  geworben;  nergl.  ©iefe,  1.  SIu^.  (1919),  3u 
SIrt.  42,  Slnm.  1,  S.  159;  f.  §ubri^,  D.  Demofrat.  Qlerfaffungsr.,  S.  96. 

9 SSergl.  'poeBfeb»  93. 
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Qb;r  bcm  ^Jtcic^spröfibcnlcn  ju  geroät)rcnbe)  <Se^aIt  unb  bie  fogcn. 

31  ifraanböcntf^äbigungeu  cntfpredien  ienem  §onb§,  ber  IcbigUc^  für 

Sjenben,  (Snabenbcroilligungen  unb  bergl  bcftimmt  raar,  nid)t. 

§ 3- 

(Biaai^ohi^tf^aupt 
al!^  <55erttetet 

a)  “Die  toötterrec^ttic^e  <55crtretung» 

1 2)ie  33ertragörcc^tc  uiib  baö  ©efanbfebaftö^ 
unb  5?oufuIatärc^t  bcö  Halfer ö. 

®ie  Sluffaffung  beS  31orbbeutfcben  SunbeS  unb  bcö  SDeutfeben 
3‘eicbe§  als  cineö  S3unbeöflaateö,  b.  i).  al§  ein  oon  ber  Summe 
bir  cmaelftaatUc^en  ^erfönlicbfeiteu  uerfd)iebeneS  neue§  ftaatörc^t. 

1 ebes  Subieft,  erbeifebte  bie  Sebaffung  uon  Organen,  bureb  melcbe 
tiefes  3te^tsfubjeft  ftaatcrecbtlid)  5»  banbelu  rermoebte.  311s  oberfteS 
Organ  beftimmte  bie  SSerfaffimg  beS  3^iorbDeutfd)en  SunbeS  ben 
Oräger  ber  5lrone  ^^reuben.  2ßenn  bie  fie  fortfe|enbe  ^teiebsoer^ 
jaffung  uom  16.  3Ipril  1871  biefe  ^unftion  bcm  Könige  non 
'Breuben  juroicS,  fo  mar  hiermit  eine  irgenbroie  materieac  ^e^Jicben= 
!)cit  nicht  nerbunben.  @S  beftanb  fomit  bie  rcd)tsnotTr)enbige  ^bentitat 
lüif^cn  bem  oberften  Organ  beS  ^^^reubift^cn  Staates  unb  bcs 
Deutfeben  tHcicbeS.  ^nbes  roaren  Iro^  biefer  innigen  SSerlnüpfung 
jn3ifcben  beiben  Organen  boeb  bie  ^unftionen  bes  Oeutfd)cn^aiferS 
i(S  5ßertreter  bes  S^eicbes  febarf  non  benen  5U  febeiben,  rcelcbe  nach 
Der  nölferred)tlicben  Seite  noch  für  ben  ^önig  non  ^reuben,  mie 
für  einige  anbere  Sunbesfürften  in  i8etrad)t  fommen  fonnten.  S 

1)  Unb  3toar  auf  ®runb  bes  in  bet  gform  eines  ffiefe^es  (3Irt.  85,  II 
ber  aniäl)tltd)  aufsufteUenben  iReic^s^austjaltsplancs,  m bem  etn 

befonberer  „®tat  bes  iReid)spräfibenten-  eingeftent  mirb;  nergl.  bterp 
bas  ©efeU  nom  2.  4.  1921  belr.  bie  gfeftftenung  bes  iRetc^s^ausbaltspIanes 
für  bas  ^edjnungsjoDr  1920  S.  375)  unb  für  bas  ^lec^nung^. 

ia^r  1921  (iR.»®.=BI.  S.  411),  (in  bem  als 

unter  .«Husgaben«,  21bfct)n.  1,  ßap.  1,  lit.  1/13  bte  Betrage  non  m.  1 299  370 
unb  Bit.  1 266  710  eingefteUt  finb). 
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fanb  bies  feinen  3lusbrucf  febon  barin,  bab  jmar  ber  Ocutfebe^^nifer, 
fo  oft  er  als  Organ  bcs  Oeutfeben  9fteid)es  bonbeite,  ficb  als 
SDeutf^cr  ^aifer  unb  ^önig  non  ^reuben  bcseidjiietc,  rneil  eben  nur 
biefe  ®igenfdbaft  ihm  bie  Segitimation  gab,  Oeutfeber  5laifer  ju  fein 
unb  als  foldber  gu  banbeln.  allen  Elften  jeboeb,  bie  ber  ^önig 
non  )|Breuben  in  Icbiglicb  prcubif^cn  3Ingclegenbeiten  tätigte,  auch 
foroeit  auSnabmSnjcife  Segiebungen  gum  9teicb§auStanb  in  ^rage 
^ ftanbeu,  begeiebnete  er  ficb  lebiglid)  als  Slönig  oon  ^reuben. 

^ür  unferen  33crgleicb  haben  mir  es  nur  mit  ben  Munitionen 
bes  Oeutfeben  ^aifers  gu  tun.  @r  mar  baS  berufene  Organ,  fo 
oft  eine  nöllerrecbtlicbe  3Sertretung  beS  Oeutfd)en  IHeicbeS  in  M^^age 
fam  (oergl.  3lrt.  11  ber  alten  Sis  in  bie  Ic&ten  STage 

beS  5laiferreid)es  raaren  biefe  nöllerrecbtlidben  Sefugniffe  beS  ^aiferS 

febr  roeitgebenb 

@r  fd)lob  bie  53ünbniffe  unb  anberen  ^ilerträge  mit  fremben 
Staaten.  Stur  fotneit  ficb  fotebe  StaatSoerträge  auf  (Slegenftänbe 
begogen,  tnelcbc  gu  bem  Bereich  ber  fReid)Sgefebgcbung  gehörten, 
beburftc  ber  5laifer  gu  ihrem  3Ibfcblub  ber  ^uftimmung  beS  SunbeS^ 
rotes  unb  gu  ihrer  (Sültigleit  ber  (Genehmigung  beS  9fteicbstages 

(3lrt.  11,  111  ber  alten  9t.s3S.). 

Oie  Sebeutung  biefer  nicht  fonberlicb  glüdlicb  gefaßten  33e^ 
ftimmung  mürbe  balb  ftreitig,  insbefonberc  gaben  bie  2öorte  „nach 
3lrt.  4''  9lnla§  gur  3IuffteClung  nerfchiebener  2:beorien.  33on  aitobl 
nertrat  bie  3Inficbt,  bafe  ber  5?aifer  hiernach  StaatSoerträge  aller 
3lrt  mit  uölferre^tlicber  Söirffamfeit  fcblieüen  fönne  unb  nur  bei 
3Serträgen  über  fold)e  ©egenftänbe,  bie  burd)  bie  33erfaffung  ber 
9letcbSgefebgebung  gugemiefen  feien,  non  ber  Buftimmung  beS 

Sunbesrates  unb  für  ihre  (Gültigfeit  non  ber  (Genehmigung  beS 
g^eiebstages  abhängig  fei;  ihm  ftimmte  (GoriuS  unb  n.  Gtönne  gu. 

S)em  gegenüber  bat  Sabanb  übergeugenb  nachgeroiefen,  bah 
bie  Slufnabme  ber  2Sorte  „nach  Slrtilel  lebiglicb  auf  einem  5^cr. 
feben  in  ber  Ülbfaffung  beruhe,  ©emeint  fei,  bah  ber  .^aifer  nur 

1)  0.  Blohh  Staatsr.,  S.  393  ff. 

©orius,  in  5irtl)’s  SInnalen  (1874),  S.  771. 

3)  0.  IRönne,  Staatsr.  11,  S.  295. 

! 
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üler  ©cgenftänbe  ©taatöüerträge  ju  fc^Hc^en  befugt  fei,  rcelC^e  jur 
Äimpetcns  bcä  'Jlcic^eS  gehörten,  unb  foroett  ^icrnacb  ein  ©egenftanb 
nur  im  9Begc  ber  5Reic^§gefe^gebung  geregelt  roerben  fönne,  folle 
m in  ©taatönertrögen,  trenn  fic  ftaatsrec^tlic^e  ©ültigfeit  im 
9f{jic^e  ^aben  follten,  bie  §orm  ber  9teic^5gefebgebung  geroabrt 
ro;rben  “). 

ferner  l)Qtte  ber  Äaifer  bie  58efiigni§,  für  baö  3tcic^  ^rieg  ju 
et  Hären  unb  ^rieben  ju  fdbtieben.  ©rflörung  be§  5?riege§  im 
?iamcn  beS  'Jteic^eä  mar  biö  jur  5Serfaffung§änberung  burd^  bas 
ciebsgefep  oom  28.  Dftober  1918  bie  ^wfüwmung  bes  Sunbes^ 
r(  tes  erforberti^  unb  genügenb.  3m  SlngriffeS  auf  bas 

3:  unbesgebiet  ober  beffen  lüften  beburfte  es  nid^t  einmal  biefer  3«= 
ft  mmung.  3um  3lbfcblu|  eines  rölferrecl)tlic§en  ^riebensrertrages 
mr  ber  Haifer  allein  befugt.  (3lrt.  11  ber  alten  3t.;33.) 

^reilidb  mar,  ba  ein  ^^^iebenSrertrag  ftrf)  burt^treg  audl)  auf 
(S  egenftänbe  ju  bejie^en  pflegte,  über  bie  §ur  ftaatsred^tlidlien  3öirf= 
femfeit  natb  innen  bie  ^^rm  ber -Reid^Sgefebgebung  geroabrt  raerben 
nufete,  im  allgemeinen  bie  3uftimmung  bes  33unbeSrateS  unb  bie 
(5  cnebmigung  beS  Sftei^StageS  crforberlid).  ©o  ift  fotrobl  ber 
^rantfurter  3^ieben  rom  10,  33tai  1871,  als  au(^  im  Söeltfriege 
b r STeilfrieben  mit  ©omiet^Ütublanb,  ber  Ufraine  unb  ^Rumänien 
fcroeils  ber  Sefeblubfaffung  bcS  33unbesrates  unb  bes  9iei(^stages 
u iterbreitet  trorben,  aber  erft,  nact)bcm  er  mit  bem  bisher  feinb^ 
lieben  ©taate  abgcfdbloffen  mar.  ©in  unmittelbarer  ©influb  beS 

')  3t)rc  DÖlterret^tli^e  (Bültigfeit  erlangten  folt^e  Staatsnerträge 
(i.a(b  b«rrfd)enber  2Inli^t  - [.  unter  21nm.  2 -)  bereits  im  SCRoment  ber 
U nteraeiebnung  ber  Qlertragsurfunbe  burd)  bie  oertraglt^Iiebcnben  Organe, 
b t).  in  bem  2lugenblid,  too  ber  ^aifer  nad)  Unter  jeic^nung  bes  Vertrages 
b efen  bem  anbern  Staatsoberbaupte  (ober  beljen  ‘ßertreler)  übergab  unb 
fanerleits  ben  oom  ©egenfontraf)enten  unterftbriebenen  ©ertrag  empfing 
(logen,  ©atififation)  f,  TBegmann,  S.  11;  oergl.  I)ier3u  insbef.  aud)  S.  31 
b:r  Slrbeit.  2lnm.  2. 

2)  S.  gr.  Cabanb,  Staatsr.  (5.  Slufl.),  11,  6.  139,  2lnm.  3 unb  6.  142, 
2 nm.  2;  oergl.  aud)  gr.  ßabanb  (2.  2lufl.)  I,  S.  644  unb  (1.  2lufl.)  I,  S.  609  ff.; 
f rner  2Jleger=2Infd)ü^,  Staatsrecbl  (2«brb.),  S.  818  unb  ©.  ©leper,  “Diff., 
(•;.  41  f.;  S.  16  ff.;  2lrnbt  (1913),  D.  ©erfaffg.  bes  ©.  ©.,  S.  136  ff. 
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^ieiebstages  auf  ben  biefer  ^riebensberträge  ftanb  biefem 

uidbt  ju,  ein  febon  lange  üor  ber  iRcoolution  in  roeiten  Greifen  bes 
flagter  Übelftanb.  3)em  jebesmal  oor  eine  uoEenbete  STatfacbe  ges 
fteEten  Eieidb§tag  blieb  nidbts  rociter  übrig,  als  ben  uom  ^aifer 
abgefdbloEenen  5^^  genebmigen.  3lber  felbft,  roenn 

bie  (Senebmigung  uerfagt  morben  märe,  fo  märe  bamit  bie  DÖlfer« 
restliche  Seenbigung  beS  ^riegSjuftanbeS  nicl)t  mieber  befeitigt 
morben.  9tur  fomeit  etma  bureb  ben  ^riebensoertrag  eine  33ers 
änberung  bes  SunbeSgebieteS,  unb  jmar  bureb  3nmacbs  ober  9lbs 
tretung,  beftimmt  morben  märe,  böHß  biefe  bem  ^Keidbstag  nidbt 
gegen  feinen  EöiEcn  aufgesmungen  merben  fönnen,  meil  bas  SunbeSs 
gebiet  in  ber  «ßerfaffung  begren5t  unb  febe  SSeränberung  beSfelben 
alfo  audb  eine  iöerfaffungsänberung  mar,  bie  lebiglit^  eine  ftaatSs 

recbtlicbe,  niemals  aber  eine  oölferre^tlicbe  ift  ^). 

iRoueUe  uom  28.  Dftober  1918  -)  fteEte  fomobl  für  bie 
5?riegserflärung,  als  auch  für  bie  ^riebenSuerträge  aEgemein  unb 
ohne  Unlerfcbieb  amifeben  3lngriffSs  unb  ißerteibigungsfrieg,  unb 
ferner  ohne  Unterf^ieb,  ob  ber  3ubatt  beS  ^riebenSoertrageS  fid) 
auf  ©egenftänbe  ber  9fieicb§gefe^gebung  bejog  ober  nicht,  baS  ©rs 
forbernis  ber  3^fl^tnmung  uon  33unbesrat  unb  ^Jteidbstag  auf. 
Dbne  oorgängige  33efcblu§faffung  beiber  i^örperfebaften  mar  alfo  ber 
^aifer  jur  33ornabme  biefer  beiben  folgenfd)merften  SöertretungSs 
banblungen  nicht  mehr  befugt. 

Durch  bie  gleiche  5iooeEe  mürbe  bie  oben  ermähnte  i^ontros 
uerfe  über  bie  Sebeutung  beS  bisherigen  3lbfa^  3 bes  3lrtifel  11 
ber  alten  Et.s33.,  insbefonberc  über  bie  Söorte  „nach  3lrtifel  4'^  im 
©inne  ber  bureb  Sabanb  begrünbeten  berrfebenben  EJleinung  erlcbigt. 
Der  3uftimmung  beS  39unbeSrateS  maren  fortab  bebürftig  nur  oEe 
bieienigen  SSerträge,  bie  fid)  auf  bie  ©egenftänbe  ber  fReiebsgefegs 
gebung  bejogen,  gleidbgültig,  ob  fie  in  3lrtifel  4 als  511  folchen 
erllärt  morben  maren  ober  aus  anberen  ©rünben  in  ben  Bereich 
ber  ©efefegebung  fielen. 

1)  2Reper52lnfc^ü^,  Staatsr.,  S.  240. 

2)  ©ergl.  3U  bem  fjolgcnben  tusbef.  6lier=SomIo,  *D.  ©erfaffung  bes 
0).  ©.,  2.  2lufl.,  S.  6 ff. 
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^iernac^  löären  im  rocfentUd^en  roo^l  nur  bie  33unbc§ocrträgc 
b;r  alleinigen  ^ompctenj  beä  Äaifcrö  untcrftellt  geblieben. 

3in  ben  Diabmen  ber  33ertretiing§funftionen  beö  ^aifers  gehörte 
aic^  ba§  ©efanbfcbQftöfe^t  unb  baS  5lonfulnt§n)efen.  SDer  5laifer 
beglaubigte  bie  biplomatifcben  33ertreter  beä  J)eiilfdben  9fiei(^es  bei 
ben  freniben  ©tnaten  unb  empfing  bereu  ©efanbte  (oergl.  3lrt.  11 
b*r  alten  (Sr  [teilte  bie  5?onfuln  be§  2)eutf(^en  Dieic^eö  an, 

nobei  er  ficb  iebo(^  mit  bem  33unbe§ratsau&fc^u§  für  ^anbel  unb 
3lerfel)r  norl)er  inä  SSerne^men  fepte  (9lrt.  56  unb  3lrt.  4,  9ir.  7 
ber  alten  ?)i.j33.);  bie  (Srteilimg  ber  fogen.  ©reguatur  nerblicb  ben 
G injelftaaten  ^).  Sluc^  i^r  ©efanbfebaftsred^t  mürbe  burdb  bie  alte 
SleicbSoerfaffung  uöllig  unberührt  gelaffen 

II.  S)ic  f^wi^fiionen  be§  ^teidbäpräfibenten. 

2l)en  faiferlid)en  f^unftionen  nad)  au§en  entfpridbt  im  roefent* 
I d)en  au^  bie  ©teUung  bes  3?eic^§präfibenten  nadb  ber  neuen 
3 leidjäüerfaffung.  ©ie  bedt  fi^  im  (Sro§en  unb  (Sanjen  mit  ben 
biesbejüglidien  ^unftionen  unb  'diec^ten  beS  SDeutfe^en  5laifer§  nad^ 
ber  91oüeHe  üom  28.  Oftober  1918^).  Oer  fReid^^präfibent  oertritt 
brnad^  baö  oölferre^tlidb,  fd^lie^t  öünbniffe  *^)  unb  anbere 

3!erträge  mit  ben  fremben  3Jlad^ten  unb  jroar  im  fJiamen  beS 
31eid()e§  (3lrt.  45,  I ber  neuen  fR.=5ß.),  baä  ausfdblie^tid^  für  bie 
^sflege  ber  Segiebungen  ju  ben  auäraärtigen  ©taaten  juftönbig  ift 
(Urt.  78  I unb  III),  ab;  nur  in  Slngelegenbeiten,  bereu  jKegclung 
ber  Sanbesgefc^gebung  juftebt,  fönnen  auc^  bie  Sauber,  febod^  nur 
mit  ^Tteid^eä,  'Verträge  abfd)lie§en  (3lrt.  78,  II). 

f erner  beglaubigt  ber  3ffei(^§präfibent  ©efanbte  unb  empfängt  fte. 
f ür  3Serträge  unb  53ünbniffe '')  mit  fremben  ©taaten,  bie  fid^  auf 

0 ?}crgl.  &as  !8aprifd)e  S^IubprottifolI  91r.  12  (IR.*(B.«SI. 

1S71,  S.  25). 

2)  ®r.  £abanb,  Slaatsr.  III,  S.  2 ff. 

3)  ©iefe,  3.  2IufI.,  3u  2Irt.  45,  2Inm.  1,  S.  139. 

Scrgl.  aud)  Cucas,  S.  24  ff. 

“)  IBöbrcnb  nac^  bcc  alten  IR-sOl.  (f.  2lrt.  11,  III,  ber  a.  tR.=eö.)  nur 
S »ertrüge,  nicht  auch  ®ünbniffe  ber  ßuftimmung  ber  gefehgebenben  fjaltoren 
V nterlagen. 
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©egenftänbe  ber  3iet^8gefepgebung  bejiefjen  ^),  ift  bie 
be§  S^eic^Stageä  ^),  melcher  jur  fortbauernben  Übermac^ung  ber  auö* 
mörtigen  ^olitif  einen  ftänbigen  31uöfd)u^  beftellt  (91rt.  35,  I), 
erforberlid)  (3Irt.  45,  II);  unb  jmar  ift  biefe  ^uftimmung  ber  39olf§* 
nertretung  nicht  nur  jur  ftaatörechtlichen,  fonbern  auch  5«^^  '^ölfer^ 
rechtlichen  ©ültigfeit  ber  ißerträge  notroenbig  ^).  ^riegöerf lärmigen 
unb  f^riebensfchlüffe  erfolgen  ferner  burch  3icich§gefep  (3lrt.  45,  I), 
b.  h-  fie  bebürfen  nidht  nur  materiell  ber  Buftimmung  beä  fRei^ä'- 
tageä,  fonbern  fie  ergehen  audh  in  ber  f^orm  eines  S^ieidhsgefe^es, 
beffen  3uftuubefommen  an  ben  gefchäftsorbnungsmäßigen  ®ang  im 
[Reichstage  unb  an  einer  [Reihe  fonftiger  [ßorfchriften  (nergl.  inSbef. 
2Irt.  68—77  ber  3i.=[ß.)  gefnüpft  ift  ^). 

b)  ®tc  ‘55ettretung  bc§  <3Retc^>e§  itac^  innen* 

Oer  5laifer  h«dc  bas  3ieich  nicht  nur  na^  auben,  fonbern 
überhaupt  in  aßen  feinen  Säejiehungen  5U  britten  [Rechtsfubfeften, 
fei  es  bes  ©taats*,  fei  es  beS  [ßrinatrechteS  jn  oertreten.  OieS 
mar  in  ber  [ReichSnerfaffung  nicht  ausbrüdlich  hcroorgehoben,  unterlag 

1)  Ob  fol^e  ^lerträgc  norlicgen,  ift  naä)  bem  ünhalt  ber  lRetd)s-. 
oerfaffung,  insbef.  na^  2lrt.  6-11  ju  beurteilen. 

2)  üti^t  auch  biejenige  bes  tReichsrates  (toie  früher  gern.  Slrt.  11  b. 
a.  tR.=Q3.  biejenige  bes  Sunbesrates);  ber  tReichsrat  ift  alfo  nönig  aus= 
gef^altct,  es  fei  benn,  bafe  bie  3uftimmung  bes  tReid)stages  in  ber  fjorm 
eines  IRei^sgefehes  ergeht,  falls  nämlich  bur^  fie  neues,  ben  Staatsbürger 
unmittelbar  nerpfli^tenbes  tRecht  gefd)affen  merben  foH;  f.  poehfth»  97; 
Saenger,  S.  87;  Iriepel,  im  2Irch-  f.  öffentl.  IRecht,  Sanb  39,  S.  505. 

8)  S.  S.  28  (insbef.  2lnm.  1)  ber  Arbeit;  oergl.  auch  ‘Poeßf'^.  97; 
Slnf^üh,  Das  Derfaffungsr.  bes  D.  IR.,  31nm.  5,  S.  104.  (Es  mufe  alfo  eine 
2BilIensübercinftimmung  stoifchen  IReichspräfibenten  unb  ^Reichstag  oorhanben 
fein,  ba  erfterer  auch  oöllerrechtli^  nur  mit  ßuftimmung  bes  ^Reichstages 
abf^liehen  fann;  bamil  fann  bie  bisher  herrfchenbe  Dleinung,  ba&  bie  gern. 
8Irt.  11,111,  b.  a.  IR.=D.  erforberliche  3uftimmung  bes  9leichstages  jur  ffiültig- 
feit  Don  Verträgen  bie  oölferrechlliche  Derbinblichfeit  berfelben  nicht  berühre, 
hinfichtlich  ber  neuen  öerfaffung  (2lrt.  45)  nicht  mehr  aufrecht  erhalten 
roerben;  f.  ©iefe,  3.  Slufl.,  3u  2lrt.  45,  2lnm.  16,  S.  142. 

*)  S.  §ubrich,  D-  Demofrat.  Derfaffungsr.,  S.  97  f.;  f.  aud)  insbef. 
Ulnfchüh,  D.  Dcrfaffg.  bes  D.  IR.,  S.  104,  ?lnm.  2. 
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QDer  glcic^roo^I  feinem  wcU  bas  ?)ieii]^  anbcre  Organe,  bie 

f ir  eine  ^Sertretung  in  33etrac^t  gefommen  mären,  nic^t  befa§. 
^nsbefonbere  mar  ber  ^Xeid^sfanaicr  als  folc^er  fein  3feic^§organ, 
i inbern  ber  (einjige)  ücrantroorllic^e  ^Heic^sminifter,  ber  lebiglid;  bie 
2-norbnungen  unb  5öer[ügimgen  beS  ^aiferö  burc^  feine  (Segens 
5'  id^nung,  mit  ber  er  bie  33erantroortnng  übernahm,  ju  nerfaffungSs 
mägig  roirffamen  l’Xegierungöbanblungen  machte.  Oaö  fonflitutiüc 
G lemcnt  mar  bie  SBiHenSäu^erung  be§  5laiferö.  Oie  Unterfd^rift 
b;S  ?)ieid;§fan5[er§  ftcllte  lebiglich  feft,  ba^  jene  2BiHenSäu§erung 
omfaffungsmäfeig  mar.  Oer  ^aifer  nertrat  baber  and)  bas  ^Jfei^ 
b:i  allen  prinatrechtlicbcn  3lften,  ©rroetb  üon  ^ed)ten,  Übernahme 
D)n  50erpftid;tungcn  burch  bas  ?)ieid;,  g.  33.  Slnfnahme  non  3TnIeihen, 
51  eräuberung  üon  5KeichSüermögen,  unb  bergi  ^). 

Oa§  ber  Ä'aifer  biefe  5ßertrctungSmacht  in  ben  raeitaus  meiften 
fällen  nicht  perfönlich,  fonbern  burdh  oon  ihm  belegierte  58ertreter 
a isübte,  lag  in  ber  9tatur  ber  @ad)c. 

3luch  nach  tiefer  5Hid;tiing  hin  roirb  men  baS  ©chroeigen  ber 
d eichSüerfaffung  nur  als  3lufrechterhaltung  bes  bisherigen  BiiftanbeS 
a iffaffen  fönnen^j;  ba  bie  SSertretungsmadjt  ein  natürlicher  3lusflu§ 
bl  r ©teHung  bcs  ©taatsoberhauptes  ift.  Oer  3ieiihspräfibent  rairb  baher 
n angels  anberroeitiger  gefe^lii^er  5ßorfdhriften  ftaatsredhtlidher  58ertreter 
bl  S jRei^eS  mie  prioatrechtlidher  58ertreter  bes  3teichSfisfuS  fein  ^). 

§ 4. 

<3taatSo&et^aut>te!§  5ct 
bet  ©efe^gebung. 

a ) 5>te  ^^e^tetungSreebte  be§  ^atferS  unb  feine  9Ölits 

toirtung  bet  ber  ©efe^gebung« 

^KechtSnorm  ift  jebe  58orfd)rift,  bereu  ^Befolgung  ber  ©taat 
fernen  ajlitgliebern  befiehlt,  ober  bie  er  als  3ii:htf^imr  für  bie  5öers 

B S.  gr.  ßabotib,  Staatsr.  I,  S.  232. 

■•0  3Iud)  bas  übergangsgefe^  nom  4.  OTörs  1919  (9?.=©.=®!.  S.  285) 
§ t lä^t  bie  93efugnifie,  bie  nad)  ben  !Keicbsgefe^en  u.  9ierorbnungen  bem  ßaifer 
31  ftanben,  auf  ben  üorläufigcn  9?eid)spräfibenlen  übergeben,  f.  2irt.  179  b.  91.=©. 

8)  ©ergl.  ffiiefe,  1.  2lufi.,  3u  2Irt.  45,  2lnm.  3,  S.  164;  'Poehfeh,  S.  93. 
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hältniffe  feiner  aJUtglieber  untercinanber  ober  gum  ©taate  auffteHt. 
((Sefefe  im  materiellen  ©inne).  9fiur  für  bie  roichtigeren  9iechtSs 
gegenftänbe,  beren  ^Regelung  ©adhc  beS  ©taateS  ift,  roirb  auch  als 
§orm  bic  bes  ©efe^es  aufgeftellt,  b.  h-  bie  SOHtroirfung  aller  übers 
haupt  hierfür  oorgefehenen  ^aftoren  ber  ©taatsgeroalt  uorgefchrieben, 
ols  rocldhe  begrifflich  bas  ©taatsoberhaupt,  bie  ©taatsregierung, 
bas  ^Parlament  unb  bas  5ßolf  in  33etra(^t  fommen  fönnen. 

(Sine  unmittelbare  ÜJlitroirfung  bes  legieren  fannte  bie  ehes 
malige  ^ReidhSoerfaffung  überhaupt  nicht  ^Parlament,  bie  5ßolfSs 
oertretung,  roar  ber  aus  allgemeiner,  gleicher,  geheimer  unb  unmittels 
barer  SBohl  h^J^norgegangene  ^Reichstag,  bie  58crtretung  beS  beutfehen 
SSolfeS  in  feiner  (Sefamtheit,  ohne  5Rücfficht  auf  bie  (Slieberung  in 
ben  58unbcsftaa(en.  ©ine  5ReichSregierung  als  organifchen  il^eftanbteil 
fannte  bie  frühere  5Berfaffung  gleichfalls  nidht.  Bmifdhen  ©taatsoberhaupt 
unb  iporlament  fchob  fich  als  Oräger  ber  ©ouoeränität  ber  ÖunbeSrat, 
beftehenb  aus  ben  58eüollmä(htigten  ber  uerbünbeten  diegierungen. 

fRegelmähig  ift  nun  gur  ©egung  neuer  ^Rechtsnormen  bie 
5IRitroirfung  ber  in  ber  SSerfaffung  hi^trgu  oorgefehenen  fämtlichen 
^aftoren  crforberlich  ^).  3Ritunter  ift  biefe  ^orm  aber  auch 
Sefdhlüffe  beftimmt,  burch  melche  feine  neuen  ^Rechtsnormen  gefegt, 
fonbern  beftimmte  ©ingelfätle  geregelt  roerben,  (3.  33.  (SebietSs 
oeränberungen,  ber  ^aushaltsooranfdhlag,  u.  a.).  ^ier  hoobelt  es 
fich  ölöbann  um  ©efege,  bie  biefen  5Ramen  nur  um  ihrer  ^orm 
roillen  uerbienen,  fte  finb  (Sefe^e  lebiglich  im  formellen  ©inne.  §ür 
foldhc  58orgänge  ift  bie  ©efegesform  nur  inforoeit  geboten,  als  fie 
jeroeils  ausbrüdlich  oorgefchrieben  ift.  Oagegen  erfolgt  bie  ©egung 
neuer  ^Rechtsnormen  gmubföglich  “)  burd)  ein  (S5efeb  im  formellen 
©inne,  ausnahmsroeife  burch  ß”te  33erorbnung,  b.  h-  burch  ben 
SBiHen  nur  eines  ber  gefe^gebenben  ^aftoren. 

9fach  ber  alten  5ßerfaffung  roaren  ^Reichstag  unb  33unbesrat  bie 
roichtigften  ^aftoren  in  ber  5RcichSgefeggebung.  Oaher  trat  bie  einflu§s 

B S.  9Jlc9er=2lnfd)üh,  Staatsr.,  S.  652,  ferner  §ubri(h,  ‘Preub-  Staats, 
recht  (1909),  S.  114  ff. 

2)  SIbgefehen  oon  bem  in  biefem  Sufammenhang  ni^t  interefficrenben 
©ctDohnhcitsreht. 
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reic^  i Stellung,  bie  bcr  Halfer  auc^  auf  bem  ©ebietc  ber  Segislatioe 
einn  ibm,  bcfonbers  beutlid)  in  ben  fogen.  üiegicr ungereimten  bevnor, 
bie  I r ben  beiben  gefe^gebenben  5^örperfd)aften  gegenüber  ouejuüben 
Dem  o^te. 

D^ne  [eine  Berufung  fonnten  Sunbeerat  unb  ^Heid^ötog  nii^t 
gufa  mnentreten  unb  ihre  Sipungen  nicht  eröffnen.  Sltterbinge  inar 
ber  ?aifer  oerpflitbi^i/  Sunbeerat  unb  ben  Dveidbötag  tninbeftenS 
einn.al  fübrlicb  ju  berufen.  S^ie  ^Berufung  bes  iReiebstagee  fonnte 
nid)  ohne  gleichseitige  Berufung  beö  ^unbesrateö  erfolgen,  rcäbrenb 
ber  Bunbesrat  auch  ohne  ben  9^eicb§tag  berufen  roerben  tonnte,  unb 
bie  öerufung  auberbem  erfolgen  mubte,  fobalb  fie  non  einem  drittel 
ber  Stimmensabl  oerlangt  mürbe  (5Irt.  12  — 14  ber  alten  9i.=S3.). 
©be  ifo  ftanb  bem  J^aifer  bie  5ßertagung  unb  Sebüebung  oon  23unbe§^ 
rat  unb  dteiebätag  su.  SDie  SSertagung  be§  dieiebötageä  burfte 
atleibings  ohne  beffen  S^ftitttmung  bie  ^rift  ton  30  Stagen  nicht 
übe:  fteigen  unb  roährenb  ber  Seffion  nidht  roieberholt  roerben. 
(3lr  . 26  ber  alten  ©ine  folche  Seftimmung  finbet  [ich 

Sraa:  für  ben  33unbeörat  nicht,  mar  aber  and)  entbehrlich,  ba 
ber  Sunbesrat  felbft  feinen  SBiebersufammentritt  oerlangen  fonnte, 
unb  sroar  fchon  mit  einem  drittel  ber  Stimmensahl.  (3lrt.  14  ber 
altei 

®aö  'Jte^t  ber  9tei^§tagsauflöfung  ftanb  nicht  bem  ^aifer 
aEe  n su,  Dielmehr  mürbe  fie  burch  ^efimiuü  be^  S3unbeärate§  auS^ 
gefiirodjen,  Jeboch  mar  s^  einem  fold)en  Sefchluü  bie 
bes  .^aifers  erforberlich  (Slrt.  24  ber  alten  9t.  3ß.).  3lu^  muhten 
binien  60  STagen  nad;  ber  Sluflöfung  be§  ^'Reichstages  bie  9teumahlen, 
uni  binnen  90  Stagen  (nach  ber  3luflöfung)  bie  fEBieberüerfammlung 
bes  9teichstages  ftattfinben. 

9tach  ber  alten  fReichSoerfaffung  hatte  t>er  ^aifer  als  folcher, 
ma)  bie  9teichsgefepgebung  anlangte,  meber  baS  Stecht  beS  ©efe^es^ 
Doifchlages  (oergl.  9lrt.  5,  1 ber  alten  St.^Sß.)  ^),  noch  baS  Stedht, 
bei  ber  ^eftftellung  beS  ©efehesinhalteS  mit  su  mirfen,  benn  er 

1)  3e6od)  fonnte  bcr  ßaifer  gemöh  3lrt.  7,  II,  b.  a.  tR.=®.  qis  ßöntg  oon 
'Pr  mhen  eine  mittelbare  ®efet3esinitiatioc  ausüben;  f.  and)  S.  38  ber  Slrbeit. 
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mar  in  feiner  ©igenfehuft  als  J^aifer  im  Sunbesrat  nidht  uertreten, 
3m  übrigen  erflärte  bie  alte  33erfaffung  für  bas  3nftanbefommen 
eines  Steidhsgefe^es  ben  übereinftimmenben  33efchluh  beS  33unbeSrateS 
unb  beS  Steidhstages  für  erforberlich  unb  ausreichenb  unb  fpradh 
ausbrücflidh  aus,  bah  bie  Steidhsgefehgebung  burdh  Sunbesrat  unb 
fReidhStag  ausgeübt  mürbe  (9lrt.  5 ber  alten  fR.=SS.).  2)em  Äaifcr 
roieS  fie  nur  bie  ^nnftion  sU/  bie  fReidhSgefe^e  aiiSsufertigen  unb 
SU  Dertünben,  fomie  ihre  3IuSführung  s«  übermadhen.  (3lrt.  17  ber 
alten  9t.^3S.) 

^iernadh  unterlag  es  feinem  3n)eifel,  bah  ber  ^aifer  nach  ber 
SSerfaffung  nicht  sn  ben  gefe^gebenben  ^aftoren  als  folchen  gehörte. 
SUdht  fein  SBille,  fonbern  ber  bes  55olfeS,  repräfentiert  burdh  ben 
Steichstag,  unb  ber  üerbünbeten  Stegierungen,  uertreten  burdh  ihi^e 
SeDollmädhtigten,  bem  Sunbesrat,  beftimmte  ben  materießen  Inhalt 
unb  bas  3uftanbefommen  eines  9teidhSgefe^eS. 

SDiefe  fcheinbare  Unterorbnung  gegenüber  ^Reichstag  unb 
33unbeärat  oermanbelte  fidh  aber  baburdh,  bah  ber  5laifer  in  Dielen 
3üHen  in  feiner  ©igenfdhaft  als  9Ronardh  ber  ^räfibialmadht  ^reuhen 
innerhalb  bes  Sßunbesrates  ein  abfolutes  Sßeto  einlegen  fonnte,  in 
eine  tatfädhlidhe  Überorbnung. 

©inmal  galt  febes  ©efe^,  burch  meldhes  eine  SSeränberung  ber 
SSerfaffung  erfolgte,  als  abgelehnt,  menn  im  SßunbeSrat  14  Stimmen 
bagegen  abgegeben  mürben.  S)a  ^reuhen  allein  17  Stimmen  führte  — 
ungerechnet  ber  SBalbecffdhen  unb  ber  burdh  bas  SteidjSgefeh  oom 
31.  9Rai  1911  (9t.=©.533l.  1911,  S.  225)  neu  gefchaffenen  ©Ifah* 
• 2othringifdhen  Stimmen,  meldh’  le^tere  unmittelbar  Dom  5faifer  als 

foldhen  als  S^röger  ber  Staatsgemalt  in  ©lfah=2othringen  abhingen,  — 
fonnte  ber  5laifer  als  ^önig  Don  ^reuhen  ein  ©efeg,  bas  eine 
Sßerfaffungsänberung  bebeutete,  ftets  sn  bringen  (2lrt.  78 

ber  alten  St.^SS.).  ferner  fonnte,  fomeit  ^rofibialredhte  ^reuhens  in 
3rage  famen,  bereu  3lbänberung  gleidhfalls  nur  mit  3nftimmung 

9 3Rcpcr»2Infhüh,  Gtaatsrec^t,  S.  682;  Don  Sepbcl  gu  3Irt.  17  b.  a. 

21tim.  1. 
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^rei  Beuä  befc^loilcn  rocrben,  benn  bic  ^räfibialrec^te  ^reu§cnS 
ää^Um  ju  benjcnigen  33orfc^riften  ber  ^ei(^Süer[a]lung,  burd)  roe(d)c 
beftiiimtc  ditd)k  cinjelncr  Sunbcöftaatcn  in  bercn  33eri)Qltnis  jiir 
©eicmt^eit  fcftgeftellt  roarcn.  ©ie  hätten  ba^er  nur  mit  3uftimmnng 
^rei  §en§  als  be§  berei^tigten  SunbeSftaatcö  unb  fomit  nur  mit 
3uflunmung  am^  beä  5^ai[erS  als  beö  9Jlonar(^en  ^reu^ens  ab= 
geän)ert  roerben  fönnen  (3lrt.  78,  II  ber  alten 

Slbgcfe^en  non  3Serfal^ungsänbcrungen  fonntc  bie  Stimme  bes 
^^rä'tbiumö  bie  2lufre(^ter^altung  ber  befte^enben  ©inricbtungen  auf 
bem  (Siebiele  be§  ^JUlitänoeiens,  ber  Kriegsmarine,  ber  3öIIe  unb 
ber  Steuern  au[  Sal^,  3:^abaf,  Sranntmcin,  53ier,  inlänbifd)en 
'Kiib'njucfcr  unb  Si}riip  entfd)eiben  (3lrt.  5 unb  3lrt.  35  ber  alten 
')i.:'3s.),  tuenn  ber  53unbeSrat  über  einen  auf  biefem  ©ebiete  s?inbei 
runcen  cnt^altenben  ©efe^eSnorfd^lag  ju  befc^tieficu  l)atte. 

3n  allen  biefen  fünften  mar  alfo  gegen  ben  SÖiHen  beö 
Kaif;rö  tatfäd)lic^  ein  ben  beftel)enben  3iM*ttinb  änbernbeö  ©efeg 
nid)  möglich. 

3n  ber  Siteratur  mürbe  barüber  hinaus  aud)  bie  3lnfid)t 
nerti  eten,  bab  ber  Kaifer  burd)  3Serroeigerung  ber  Slusfertigung  unb 
Sßertünbung  baö  3uftanbefommen  eines  ©efeges  nerl^inbern  fönnte. 
Sille  'bings  mar  gemo^nl)eitSmäf3ig  bie  Sanftion  in  bie  gormel  ge« 

fleib’t:  „2öir  2)eutfc^er  Kaifer  unb  König  non  ^reu^en, 

oerorbnen  im  Siamen  bes  9ield)cS  nac^  erfolgter  3uftimmung  bcs 
33in  besrates  unb  bes  S^lcic^StageS,  maS  folgt".  9Jian  l)attc  aus 
bem  miberfpruc^slos  gebliebenen  ©ebraud)  biefer  ^formet  ein  ©eraol)nj 
^eit<  rec^t  gefolgert,  nac^  bem  ber  Kaifer  bamit  bie  Sanftion  erteile. 

®ie  l)errfd)enbc  'lOleiniing  l)^Jt  febod^  mit  S^c^t  abgele^nt, 
oor  aÜem  besl)alb,  mell  niemals  ber  SSille,  fic^  burc^  biefe  ^ormel 
bas  Stecht  ber  Sanftion,  bie  alfo  nad)  S3elieben  ^ätte  erteilt  ober 
nerrieigert  merben  fönnen,  norjubeljalten,  obgeroaltet  ^at ’^). 

1)  (Jrtder,  S.  25,  ferner  Sornt)af,  bic  oerfaffungsrecbtli^c  Stcöung 
bes  beutf(^en  ^aifertums,  S.  462;  uergl.  bagegen  OTer)cr«2Infd)üB,  S.  682, 
Sinn  . 5 unb  (eingel)enb)  Saarburg,  S.  38  ff. 

2)  tmct)er=SInfd)ütj,  S.  682  f.,  Snarburg,  S.  38  ff. 
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25ic  bem  Kaifer  jufteljenbe  Slusfertigung  unb  S^erfünbung  ber 
Sfieid^sgefe^c  mar  aber  nicht  in  fein  belieben  gefteEt.  2)ie  9luS= 
fertigung  bebeutete  bie  unroiberleglicbe  ^eftfteEung,  bafe  bie  mit  ber 
Unterfchrift  beS  Kaifers  nerfehene  Urfunbe  ben  genauen  Inhalt  beS 
übereinftimmenben  3Eel)rl)eitSbefchluffeS  oon  Sunbesrat  unb  Sfeidhs* 
tag  einhieltc.  SlEerbings  hatte  ber  Kaifer  hißi^&^i  5«  prüfen,  ob  ein 
©efeb  formeE  juftanbe  gefommen  mar.  §ätte  er  gefunben,  ba§  etroa 
ber  3Jlel)rl)eitsbefcl)lu&  im  SunbeSrat  gegen  14  Stimmen  ober  gegen 
bie  Stimme  bcS  Staates,  beffen  Sonbcrred)te  berührt  mürben,  er« 
gangen  mar,  mdhrenb  nach  SSerfaEung  etma  gemöfe  Slrt.  78  baS 
©efcB  als  abgelehnt  ju  gelten  hatte,  fo  hätte  ber  Kaifer  als  berechtigt 
angefehen  merben  müEen,  bie  Slusfertigung  eines  foldhen  ©efeges, 
bas  in  SBirflichfeit  fein  ©efeß  mar,  ju  nermeigern,  alfo  ein,  menn 
auch  nur  auf  formale,  nicht  auf  fachliche  ©rünbe  su  ftübenbeS  33eto 
ausjuüben  ^).  Someit  aber  ein  ©efe&  in  oerfaffungSmähiger  Sßeife 
juftanbe  gefommen  mar,  mu§tc  ber  Kaifer,  mie  berechtigt,  fo  auch 
für  nerpflichtet  erachtet  merben,  ein  folches  ©efeg  auSjufertigen  unb 
ju  nerfünben.  SlEerbingS  mar  ber  Kaifer  bie  einjige  ^nftanj, 
roelche  barüber,  ob  ein  ©efeh  eine  Sllerfaffungsänberimg  ober  eine 
SSeränberung  eines  burdh  Sonberrecht  gefchügten  3uftanbeS  enthielt, 
ju  befinben  hatte  unb  eS  hätte  fein  oerfaEungSmä§iges  2Eittel  ge^ 
geben,  ben  Kaifer  jur  Slusfertigung  eines  ©efe^eS  gu  jmingen.  @S 
hätte  [ich  alsbann  ber  Kaifer  einer  SSerfaEungsoerle^ung  f^ulbig 
gemacht,  für  bie  er  aEerbings  nicht  gur  SSerantmortung  hätte  gegogen 
merben  fönnen. 

SBar  alfo  ber  Kaifer  de  jure  nicht  felbft  ein  gefe^gebenber 
^aftor,  fo  roaren  ihm  hoch  genügenb  ^unftionen  gugemiefen,  ben 
©ang  ber  ©efeggebung  entfeheibenb  gu  beeinfluffen. 

(Sin  folcher  ©inffuh  mar  ihm  neben  ber  (bereits  ermähnten) 
Befugnis  ber  33erufung,  (SröEnung,  SSertagung  unb  Schließung  oon 
Sunbesrat  unb  ^}teich§tag  oor  aEem  baburch  gegeben,  baß  er  bas 
3iedht  hatte,  burdh  ben  oon  ihm  ernannten  Efeichsfanglec  ben  Eiorfife 

1)  So  gr.  ßabaub,  Staatsr.  II,  S.  27,  SItim.  1,  S.  43  f.,  ferner 
§aenel,  Stubien  II,  1.  §eft,  S.  48  ff. 
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im  ^unbeörat  auäjuuben  unb  bic  @e[(^Q[tc  ju  leiten  (3lrt.  15 
bir  alten  9t.=58.).  SDqS  ^eroic^t  be§  9teic^§fan§lcrg  unb  ber 
17  preu§i[c^en  Stimmen  im  öunbesrate,  bie  bureb  i>en  regele 
näbig  mit  bem  ^^cic^sfansler  perfonalunierten  preu§ifdben  ajlinifter^ 
p-äitbenten  inftruiert  nmrben,  fieberte  ben  faiferlic^en  ®influ§ 
in  33unbe§ratc. 

So  bilbete  ftd^  geroobn^eitSmäBig  ein  D^ed^t  ber  ©efe^eö. 
it  itiatioe  aug  i),  ein  Steebt  ba§,  roie  erroabnt,  in  ber  SBerfaffung 
fi  r ben  ^aifer  als  foicben  nidbt  ousbrüdllidb  oorgefeben  mar.  2ßobI 
mir  (gemöB  31rt.  7 II  b.  a.  jebes  Simbegmitglieb  befugt, 

aiorfcbläge  ju  machen  unb  in  3]ortrag  ju  bringen,  unb  ba§  ^räfibium, 
Ql  IO  ber  ^eicbsfanalcr,  mar  oerpfli^tet,  biefelben  ber  S9erotung  ju 
übergeben,  .^iernacb  n?äre  an  ficb  ber  ^aifer  nur  in  feiner  @igen^ 
fd  aft  als  ^önig  üon  ^reu^en  befugt  gemefen,  biirdb  feine  SSertreter 
im  ^unbeörate  ©efebeäoorfcbläge  ^u  machen.  3nbe§,  bie  5ßra,ri§ 
b:lte  bie  Seftimmung  be§  Slrt.  7,  II  nicht  einengenb  babin  ausgefegt, 
bc  § nur  ein  Sunbeämitglieb  befugt  fei,  ©efegegoorfchläge  ju  machen,' 
foDap  tatfächlich  niemals  bagegen  (Sinfpruch  erhoben  morben  ift,  baB 
ber  ^aifer  alö  Organ  bes  iWeicheg  gleichfalls  ©efegesoorlagen  ein^ 
buchte  ).  ^tatfächlich  finb  nadb  einer  etroa  bie  erften  3Sabrjebnte 
unfaffenben  ötatiftif  roeitauS  bie  meiften  S3orIagen  „im  9^amen  bes 
5?i.ifers''  im  ^unbesrate  eingebiacht  morben^). 


b)  ^te  ^itnCttonen  5e§  9R«c^öptäffbenten* 

3)Ht  bem  burd;  bie  9teöolution  bemirften  Übergang  gur  ♦ 

re:iublifanifch^parlamenttirif^en  Staatsform  muBte  naturgemoB  ber 
@ banfe  ber  33olfsfouüeränitnt  in  ber  neuen  33erfaffung  einen  ftarfen 

')  ®ergl.  barüber  befonbers  5ifd)er,  S.  148  ft. 

2)  5Jteper.2lnfd)ü^,  6taatsr.,  S.  685. 

■*)  2Böl)renb  fic  früftcr  „im  trtamen  bes  pröfibiums"  eingebrad)t 
tDtirben.  Siefte  Utfefter,  S.  150,  ferner  i^aeneT,  Stubien  II,  1.  §eft,  S.  42 
un)  OTeper,  Slaalsr.,  S.  584. 
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Slusbruef  finben  unb  nor  aüem  auch  bie  flaatsrechtliche  Stellung  beS 
Dfteichfioberbauptes,  nämlidb  beS  D'teidbspräfibenten,  gegenüber  ber 
Vertretung  bes  Volles,  bem  'dteichstage,  beeinflußen. 

^atte  in  ber  alten  Verfaßung  ber  Äaifer  bas  Specht  ber  ©in^ 
berufung,  ©rößnung,  Vertagung  unb  Schließung  bes  'JteichötageS, 
fo  oerfammelt  fuh  biefer  nunmehr  automatifdb  fiofi  eigenen  diechtes, 
ohne  baB  eS  noch  einer  befonberen  Verufung  unb  ©rößnung  burdb 
ben  dleichöpräfiDenten  bebarf  (fog.  Selbftoerfammlungsrecht,  3Irt.  23 II) ; 
nur  bot  le^terer  bie  Vefugnis,  oom  9^eich§tagSpröfibenten  bie  ©in^ 
berufung  bes  ^teidbstages  fdbon  oor  bem  gcfe^lidb  beftimmten  Termin 
(bem  erften  dJlittmodb  im  Ütouember  jebes  ^öbieö)  ju  oerlangen, 
fann  il)n  aber  nicht  felbft  einberufen.  (31rt.  24  I,  Sa^  2.)  dagegen 
ift  bie  SJlacht  bes  9teiihöpröfibenten  infofern  erheblich  erroeitert  morben, 
als  ihm  bas  D^echt  suftebt  ben  D'leidbstag  aufjulöfen,  jeboch  nur 
einmal  aus  bem  gleichen  ©runbe  (SIrt.  25  1).  Veruft  alfo  j.  V.  ber 
SfleicbSpräfibent  einen  SDIinifter,  bem  ber  D^eieftStag  bas  Vertrauen 
entzieht,  fo  muß  ber  ^räfibent,  roenn  er  bie  ©ntlaßung  nicht  ans 
nehmen  mill  (oergl.  2Irt.  54,  Sa^  1),  ben  iUeichstag  außöfen;  bleibt 
au^  ber  neugemäbltc  $Reicbstag  biefem  iDlinifter  gegenüber  bei  feinem 
SJlißtrauen,  fo  muß  ber  Sfteichspräfibent  ben  dllinifter  nunmehr  ent« 
laßen,  ©ine  nochmalige  Sluflöfung  märe  unjuläffig. 

3u  ermähnen  ift  noch  ^i^  geroißes  iölitroirfungsrecht  bes  9teid)Ss 
präfibenten  bei  ber  ß^rüfung  ber  aJHtgliebfdhaftßrechte  jum  9^eich§tag. 
Sßährenb  nach  alten  S^eichSoerfaßung  bic  SBahlprüfung  lebiglich 
bem  9fteidh6tag  felbft  oblag,  foH  nunmehr  ein  SBahlprüfungsgeridht 
entfeheiben,  baß  jum  Stteil  aus  9teich§tagsmitgliebern,  jum  ^eil  aber 
aus  oom  9?eich§präfibenten  auf  Vorfchlag  bes  präfibenten  bes  2Öahl= 
Prüfungsgerichtes  beftellten  ajlitglicbern  bes  jReichSoerroaltungSgerichtcS 
befteht.  (31rt.  31  1 unb  II.)  Someit  bas  Verfahren  nicht  oor  bem 
Slßahlprüfungsgcricht  felbft  ftattßnbet,  ift  hieran  ein  oom  dieichs^ 
präfibenten  ernannter  ßteichsbeauftragter  beftimmt.  (9lrt.  31  IV.) 

31uch  bie  Dlegierungsrechte,  bie  ber  Äaifer  gegenüber  bem  VunbeS* 
rate  ausübte,  mie  Ventfung,  ©rößnung,  3:agung  unb  Schließung 
biefer  ^örperfchaft,  hat  ber  dteichspräfibent  gegenüber  bem  an  bie 

* 
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€4cnc  bcä  aunbcsratcs  getretenen  Meie^äratej  iiiefjt  me^r;  lejierer 
nirb  nimmetir  auf  SBcrtangcn  non  einem  ®riltel  feinet  SWitglieber 
n m ber  3tei(^6regiemng,  auf  bie  her  SReiiSsprönbcnt  aKerbings  bur# 
fein  ernennungsrecit  einen  geroiffen  einftug  ouäüben  fonn  (gemüS 
art.  53),  cinberufen  (3trt.  64).  ®n  feboi^  ber  9!ei(bsrat  fnft  nUe 
bie  bem  früfjeren  33unbeärQt  ^ugeroiefenen  ^unEtionen  ncrioren  bnt 
insbefonbere  ouf  bem  ®ebiete  bet  ©efejgebung  on  bem  SBeWIug 
m n ^ieicf;ägefe6en  niebt  mehr  nnmittclbar  beteiligt  ift,  bat  bie  geringe 
e nroirtungämögtiditeit  bes  ißröfibenten  auf  bie  »efebiüffe  beä  9?eicbs= 
n te^  faum  noc^  praftifc^e  Sebeutung. 

ber  neuen  jHeic^äuerfaffimg  ift  ber  ^)^eic^§prQfibcn^  cbenfo^ 
lüt  mg  roie  ber  .^aifer  als  gefeggebenber  gaftor  onjufeben  i).  2Bcnn 
ib  n auch  3uftanbefommen  eines  ©efe^eö  eine  gcroiffe  aJHts 
roirfung  guftebt  bie  für  bas  3ufiönbefommen  bes  9ieicbSgcfc^cS 
ob  igatorifd)  ift  (uergt.  3trt.  70,  72  ff.  b.  n.  fann  er  boeb  feibft 

feinen  gefepesgeftaltenben  2ßiIIenSeinfIu§  ausübend).  ®enn  bas  oEein 
no:ruenbige  imb  entfebeibenbe  Organ  ber  ©efe^gebung  ift  ber  9^eicbs= 
bie  rEeiebsgefe^e  roerben  non  ibm  befcbloffen  (9lrt.  68  II  ber 
:)i.  33.),  m.  a.  2ß.,  bie  SOUtroirfung  anberer  Organe  ift  nicht  um 
belingt^  erforberiieb^).  3u  bem  ©efe^esbefebiufi  beS  DieiebstageS  ift 
receimabig  einfache  ©timmenmebrbeit  notraenbig  (3lrt.  32);  nur 

«erfoffungsänberungen  finb  an  eine  gualifiaierte  aJtebrbeit  qefnüpft 
(2i:t.  76).  ' 


1)  3}ergl.  au  bem  fjolgenben  insbef.  Zricpel,  Der  2Beg  ber  ©efefe* 
gcb  .ing  nach  ber  neuen  5?.=D.,  t.  2lrcf)iD  für  öffentl.  tRcd)t,  Danb  39,  S.  456  ff. 
§u  irib,  Das  Demofrat.  Derfaffungsre^t,  S.  143  ff. 

-O  S.  ffiiefe,  3.  2tufr.,  au  2trt.  68,  JUnm.  6,  S.  18  f. 

•)  3n  geroiffen  {}änen,  roenn  es  fid)  um  bie  ©ntfebeibung  oon  Äonfliften 
3tmd)cn  anberen  gefe^gebenben  Organen,  bie  fid)  über  ein  ffiefe^  nicht 
eim  )en  fönnen  (f.  2Irt.  73,  74,  76,  85  b.  9?.=D.),  banbeit,  ift  aud)  bas  Dolf 
Sul'jelt  bes  ©cfebesbefcbluffes,  f.  ITriepel,  im  2Ird)iD  f.  öffentl.  tRed)t,  S.  499. 

§ubrid),  Das  Demofrat.  Derfaffungsr.,  S.  143. 
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3lucb  bas  Dtecbt  beS  ©efegeSüorfcbfageS  haben  lebiglicb  9?eicbs^ 
regierung  (3lrt.  68,  69;  f.  auch  3lrt.  33)  ^),  ^teicbslag  (2Trt.  68  I,  69), 
33olf  (3Irt.  73  III),  unb  mittelbar  enblicb  auch  3ieicbsrat  (3lrt.  69  II) 
unb  9teicbsiuirtfcbaftsrat  (3lrt.  165  IV);  ba  biernacb  bem  3teicbs. 
präfibenten  biefe  33efugnis  nicht  ausbrüeftieb  beigelegt  ift,  bleibt  nur 
bie  Slnnabme  übrig,  ba§  er  fie  nach  ber  33erfaffung  nicht  haben  foE. 
gür  bie  33ilbung  eines  ©emohnbeitsrechtes  im  Sinne  ber  faifer* 
liehen  ©efe^esinitiatiue  roirb  aifo  nach  ber  neuen  33erfaffung  fein 
9^aum  mehr  fein  2).  gitittclbar  ftebt  aber  auch  hier  bem  9teichs^ 
präftbenten  eine  SElitrairfung  infofern  offen,  als  er  ben  Dfteichsfanäler 
unb  auf  be^en  33orfchIag  bie  9teichsminifter  ernennt  unb  entläßt 
(3Irt.  53)  unb  au§erbem  bie  ©efchäftSorbnung  ber  Dieichsregierung 
feiner  ©enebmigung  unterliegt  (2lrt.  55). 

2ßie  ber  ^aifer  bat  auch  ber  3^eichspräfibent  bie  oerfaffungs^ 
mö^ig  juftanbegefommenen  ©efege  auSjufertigen  unb  binnen  0«onatS= 
frift^)  im  Dieichsgefepblatt  ju  uerfünben  (2lrt.  70);  ihn  trifft  aIfo 
bie  Weht,  3Iusfertigung  unb  «ßerfünbung  eines  folchen  ©efe^es 
ooraunebmen.  @in  lebig  auf  fachliche  ©rünbe  geftüptes  fßeto  fann 
er  jeboch  nicht,  — ebenforoenig  roie  früher  ber  ^aifer^j,  — geftenb 
madhen,  b.  b-  er  fann  aus  fofdben  ©rünben  bie  9Iusfertigung  unb 
33erfünbung  eines  ©efepeS  nicht  oerroeigern,  fonbern  er  hat  lebiglicb 


1)  Unb  aroor  nur  btc  tReic^sregierung  in  i^rcr  ©efamt^eit,  nic^t  ein 
cinaclner  9?cffortminifter;  oergl.  ^icrau  Iricpel,  im  2Ir^io  f.  öffentl.  tRe^t, 
S.  481  ff.;  §ubri(h,  ®os  Demofrat.  Derfaffungsrec^t,  S.  145,  3fnm.  5; 
2lnf(hüö,  D.  Derfaffung  b.  D.  Ut.  au  2lrt.  69,  2Inm.  1,  6.  126. 


2)  So  ou^  I ^ g ^ roiberfpricht 

nicht,  bap  ber  tReichspräfibent  (gern.  2Irt.  73  I,  2Irt.  74  III)  in  geroiffen 
Äonfliftsfänen  erhebliche  tRechte  eigener  ©ntf(hlie&ung  beim  gefehgeberifd)cn 
Betfahren  hat;  f.  auch  Uriepel,  ibid.,  a.  a.  O.,  insbef.  S.  480. 

8)  Do  ber  Beichsrat  (gern.  SIrt.  74  I,  II)  gegen  oom  Reichstag  be. 
f^Ioffenc  ©efepe  binnen  2 2Bochen  Cinfpruch  erheben  fann,  barf  ber  Bei^s* 
pröfibent  bie  ©efepe  früheftens  14  Zage  nach  öem  fie  fanftionierenben 
IRei^stagsbefd)Iup  oerfünben  (oergl.  auch  76  II). 

'»)  Bergl.  S.  37  ber  Sfrbeit. 
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i a§  'Jied^t,  na^^uprüfen,  ob  ein  ®efeb  formell  juftanbcgcfommcn 

Sluäfertigung  imb  ^erfünbung  finb  als  Slnorbnungen  bcS 
^ iräfibcnten  oon  einem  SJlitglieb  ber  SfJeidjSregierung  gegenju^eid^ncn 
( 3lrt.  50 ) 2). 

®qS  mittelbare  ^^eto,  roelc^eS  in  ben  midjtigften  fällen  bem 
‘Deutfcben  5?aifer  de  facto  babiird)  §uftanb,  ba§  er  als  ^önig  oon 
•3reu§en  im  Sunbesrate  burd)  entfpred)enbe  ^nftruttion  ber  preu^ifc^en 
(Stimmen,  beren  Slbgabe  lenfen  fonnte,  fommt  für  ben  D^ieidiSj 
;iräfibenten  nid)t  in  §rage,  ba  er  in  feiner  Sßeife  ein  Organ  ^reu^enS 
ift,  unb  i^m  besl)alb  ein  ©inftup  auf  bie  ©tellungna^mc  ber  preu^i^ 
1d)en  ^iegierung  unb  ber  preufeifd^en  Stimmen  im  D^iei^srate  ebenfo^ 
loenig  3uflef)t,  mie  auf  bas  ÜBerbalten  irgenb  einer  anberen  Sanbes^ 

1 egierung 

dagegen  ftel)t  il)m  in  einer  anberen  Sejiebung  ein  (fuspenfto 
loirfenbes)  S3etorec^t  ju,  baS  bie  ehemalige  9*iei^Süerfaffung  nid^t 
liefannt  bat.  @r  fann  nämlid)  nadb  3lrt.  73  I ber  9i.^5ß.  innerhalb 
per  SJlonatSfrift  §u)ifdben  SluSfertigung  unb  9]erfünbung  bes  9*ieidbSs 
liefcpeS  (gern.  3lrt.  70)  einen  2Soltsentfd;cib  über  Inhalt  unb  ©rla§ 

1)  ®ergl.  bie  Slusfübrungen  oon  "D.  Demofrat.  ®er= 

ialfungsre^t,  S.  148. 

2)  über  bie  Streitfrage  bes  fog.  rid)terli(^en  'Prüfungsreebtes  f^ioeigt 

iiucb  bie  neue  na^  2Infd)üb,  bie  ®erf.  bes  T>.  tR  , 3U  3Irt.  70,  2lnm.  2, 

'5.  129,  ift  fie  besbalb  ebenfo  3U  entfd)eiben,  toie  für  bie  alte;  nömli^,  bab 
lem  tRi(bter  ein  fol^es  tRe(bt  nicht  3uftel)e;  bemgegenüber  hebt  §ubrt^, 
D.  Demofrat-  ‘ßerfaffungsr.,  S.  150  ff.,  mit  lRed)t  beroor,  bab  bie  neue 

■ m 2lrt.  102  beftimme,  bab  bie  lRi(t)ler  „unabhängig  unb  nur  bem  ®efeb 
intenoorfen  finb".  Bab  fte  bamit  alfo  traft  ihres  unabhängigen  Slmtes 
barüber  im  (Etn3elfall  3U  oergeroiffern  hätten,  ob  bas,  toas  fie  ansutoenben 
Iiaben,  roirtlich  „ffiefeb"  fei;  ber  fRid)fer  fönne  aber  biefer 'Prüfungsaufgabe 
lur  bann  gerecht  roerben,  roenn  er  über  bie  Prüfung  ber  formellen  ©efebcs* 
mblitation  im  ^R.  ©.  ®I.  hinaus,  bas  fonftige  3nftanbefommen  bes  ^Reichs* 
tjefebcs  nad)ptüfen  bürfe;  bas  rid)terliche  'Prüfungsrecht  fönne  3ubem  auch 
lur  bur^  eine  pofitioe  entgegenftehenbe  IRorm  ausgefchloffen  roerben;  roie 
'S  3.  S.  tm  2Irt.  106  II  ber  preub-  ©erfaffg.  oom  31.  1 1850  gefchehcii  fei. 
8ergl.  auch  insbef.  Iriepel,  t.  21rch-  f.  öffentl.  9?.,  S.  535  ff.;  ferner  tüleper» 
»infehüb  (ßehrb.),  S.  736  ff. ; ßenel,  S.  30  ff. 

3)  93ergl.  hiersu  unb  3U  bem  3oi9«nben  ßueas,  S.  36. 


f 


43 


bes  ©efebes  berbeifübren  ^).  SOBöbrenb  alfo  noch  ber  alten  5?erfaffung 
ein  im  9fcidbstag  abgelebntes  ©efep  ober  ein  folcbeS  bei  glicht* 
genebmigung  ber  oom  Dleicbstag  befdbloffenen  3Ibänberung  burdb  ben 
33unbesrat  mangels  Übereinftimmung  beiber  SSerfammlungen  enb* 
gültig  gefdbeitert  toar,  ift  es  nach  ber  neuen  SSerfaffung  in  bas 
©rmeffen  bes  Seiebspräfibenten  gefteHt,  ben  Äonflift  bureb  einen 
Sippen  an  bas  58olf  511  löfen.  ©ine  SSerpflidbtung  bes  Dleicbspräfibcnten 
5U  einem  folcbcn  Stppell  ift  jeboeb  nicht  ausgefproeben  2) ; fein  2öiüe 
lüirb  alfo  menigftens  auf  biefem  Umroege  für  folcbe  ^onfliftsfäne 
bodb  ein  tatfödblicber  ^aftor  beim  3aftanbefommen  eines  ©efepes. 
Slllerbings  ift  ju  berüeffiebtigen,  ba§  bie  Sliisübung  biefes  Jßetoredbtes 
I als  einer  Slnorbnung  bes  iHeiebspräfibenten  an  bie  3uftimmung,  roeil 

©egenjeiebnung,  ber  gieiebsregierung  gebunben  ift  (2lrt.  50).  Oa 
le^tere  jeboeb  gern.  Slrt.  54  regelmäßig  aus  SSertrauenSleuten  ober 
S3ertretern  ber  Dleicbstagsmebrbeit  befteben  roirb,  fo  toirb  praftifcb 
in  ben  meiften  gälten  bie  golge  eintreten,  baß  baS  S3eto  beS  DleicbS* 
präfibenten  mangels  3Rfdniniwn9  ber  gieicbsregierung  de  facto 
unroirffam  ift;  es  fei  benn,  baß  ber  gieießstag  felbft  eine  S3olfs* 
abftimmung  roünfcbt  ober  eine  3ufallmebrbeit  guftanbe  fommt. ‘‘) 

gerner  fann  ber  Dleicbspräfibent  ^)  raenn  ein  drittel  bes  gieicßs* 
tages  es  oerlangt,  bie  SSerfünbung  eines  gieidbsgefepes  um  2 g)lonate 
ausfeßen  (3lrt.  72,  Sag  I).  Ungeachtet  biefes  S^erlangens  fann  er 
im  gälte  ber  OringlicbfeitSerflärung  eines  ©efeges  burdb  gleichst  ag 

0 Da  btc  ^Regelung  öcs  töerfahrens  beim  Bolfscntfchcib  gern.  2lrt.  73  V 
einem  (neu  3U  crlaffcnben)  iReichsgefeh  übcriaffcn  roorben  roar,  fo  roar  ber 
9?cichspräfibcnt  bis  3um  (Erlaß  biefes  ©efeßes  (am  27.  3uni  1921)  bem 
Reichstag  gegenüber  erheblich  benachteiligt;  f.  a.  Zriepcl,  i.  Slrch-  f.  öffentl. 

S.  461;  oergl.  au^  bas  ©efeß  über  bas  ©erfahren  beim  ©olfsentf^eib  oom' 
27.  6. 1921,  tR.  ©..©I.  1921,  S.  790  (5Rr.  68);  insbef  § 1,  tRr.  1 — 4,  2;  f.  a.  § 28. 

2)  ©iefe,  3.  5MufI.,  3u  2lrt.  74,  2lnm.  14,  S.  195.  Iriepel,  im  Slrchio 
f.  öffentl.  IRe^t,  S.  520,  521. 

3)  S.  §ubrich,  D.  Bemofrat.  ©erfaffungsrecht,  S.  158;  Iriepel,  im 
2lr^io  f.  öffentl.  ©echt,  S.  503. 

*)  ©ergl.  ©aroiaslp,  S.  99. 

•>)  ©ergl.  3u  bem  golgenben  auch  Quard,  S.  17  ff. 
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unb  Sfieic^srQt  ba§  ©cfeg  mit  ber  ^Heid^§regierung  (gern. 

3lrt.  50)  fofort  üerfünben  (3lrt.  72,  ©a^  2);  c§  liegt  al[o  in  bem 
©rmcj'fen  be§  9fteic^§prä[ibenten  ba§  ®eie^  ju  oerfünben,  ober  felbft,  — 
trog  ber  SDringlicgfeitSerflärung,  — einen  Sßolföcntfcgeib  (gem.3lrt.  73,1) 
anjurufen  ober  enbli^  ein  [oli^es  S^eferenbum  auf  ©runb  eines 
innerl)Olb  ber  (oerlängerten)  33erfimbungs[rift  erfolgten  Eintrages  auf 
2)urd)fül)rung  eines  S3olfsenti^eibeS  qu§  ber  3Jli;te  bes  33olfeS  felbft 
abjuraarten.  STer  fWeic^spräfibent  ift  feboi^  oerpflic^tet,  ben  33olfs« 
entfdjeib  über  ein  (Sefeg,  beffen  'i^erfünbung  ansgefegt  ift,  ^erbeis 
jufü^ren,  roenn  bieS  V20  ber  ftimmbcrec^ligten  9teic^Sbürger  beantragt 
bat  (3lrt.  73  II).  Über  ben  .^ausbaltsplan  ^),  über  3lbgabengefege 
unb  33efolbungsorbnungen  fann  nur  ber  S^ei^spräfibent  einen  33olfSs 
entfebeib  oeranlaffen  (3lrt.  73  IV);  er  fann  alfo  roeber  burdb  V20 
(gern.  3lrt.  73  II),  nodb  burdb  Vio  (gern.  3Irt.  73  III)  ber  ftimm= 
beredbtigten  9^eidb§bürger  ( — gegen  feinen  SBitlen  — ) genötigt  roerben, 
über  berartige  ^inanjgefege  eine  33olfsabftimmung  511  oeranftalten^). 

1)  ^aOs  in  btefem  (Entwürfe  3Iusgaben  ergöbt  ober  errocitert  toerben 
(ollen,  ift  übrigens  (gern  2Irt.  85 IV)  bic  ousbrüdli^c  3afOmmung  bes 
9teid)srates  erforbcrli^.  (Es  genügt  nid)t,  bog  Icgterer  (toie  bei  anberen 
©efegen)  bie  gern.  2trt.  74  erforberli(ge  ‘Prätlufiofrift  für  einen  ettoaigen 
©infprueg  oerflreicgen  lögt;  f.  Iriepcl,  im  Stregit)  für  öffentl.  iRed)t,  S.  511, 
fotoie  insbef  DrucEfacben  bes  iRei^srates  1919,  Dir.  229.  ('Denlf(brift  ber 
fä(bf.  ^Regierung.) 

2)  S.  Iriepel,  i.  2lrd).  f.  öffentl.  IR.,  S.  494;  ferner  Saenger,  S.  104; 
oergl.  aueg  (in  biefem  3nfammengang)  bic  fjrage,  ob  6taatsocrträg»,  bie 
Dom  IRci^spröfibenlen  abgcfcgloffcn  finb,  unb  benen  ber  IReiigstag  sugeftimmt 
gat  (gern.  iJlrt.  45;  oergl.  S.  30  ber  Slrbcit),  bem  fRcferenbum  unterliegen 
fönnen.  Iricpcl,  ibid.  a.  0.  O.  (insbef.  S.  505)  bejagt  biefe  fjrage  für  ben 
5}aII,  bag  foI(gc  StaatsDcrtrögc,  bic  fieg  auf  ©egenftönbe  ber  fReidgsgefeg« 
gebung  besiegen,  niegt  ogne  Slbönbcrung  bes  beftegenben  IRcicgsgefcgre^tes 
bur^gefügrt  toerben  fönnen.  ©ine  fol^c  DIbänberung  oon  fReiegsgefegen 
fönne  aber  nur  roieberum  bur(g  ein  befonberes  neues  9lci(gsgcfeg  (bas 
gegebenenfalls  aueg  im  2Begc  eines  IRcferenbums  ergegen  fönne),  erfolgen; 
ben  ergeblicgen  polilifegen  Bcbcnfen,  bie  ber  ©cranftaltung  eines  IRefercnbums 
bei  Staatsoertrögen  entgegenftegen,  fönne  jebo^  ber  fRciigsprSfibent  babureg 
IRccgnung  tragen,  bag  er  bic  DRögli^fcit  eines  D3oIfsentf(geibcs  über  bas 
betreffenbe  ©efeg  burd)  eine  DringlicgfcitserflSrung  besfelben  gern.  Slrt.  72  II 
befeitigt  (f.  Iriepel,  ibid.  a.  a.  0.). 
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®nblicg  ftegt  bem  ^rüftbenten  bas  9ftcdf)t  ju,  falls  ber  Sfteic^srat 
gegen  ein  nom  ^ei^stag  bcfc^loffeneS  ®cfeg  (Sinfprudl)  ergoben  gat’), 
unb  biefes  gur  nocgmaligen  Sefeglugfaffung  an  ben  S^eiegstag  gurüefs 
gelangt  ift,  ben  (Begenftanb  ber  üJteinungsoerfcgiebengcit  binnen 
3 2)tonaten  dnem  33olfsentfcgeib  ju  unterbreiten  ober  baS  betreffenbe 
(Sefeg,  inbem  er  bie  igm  gern.  3lrt.  74  III  geftelltc  S)reimonatsfrift 
ungenügt  oeiftreicgen  lägt,  fegeitern  gu  taffen^).  SDer  9teidgspräfibcnt 
fann  alfo  in  biefem  ^alle  in  )ßerbinbung  mit  bem  SteiegSrat  eine 
3lrt  33eto  ausübend),  ^at  atlerbings  ber  ^teiegstag  mit  “/s  SOtegrs 
geit  entgegen  bem  ©infprudg  beS  Sfteidgrates  feinen  ®efegesbefd)lug 
aufredgtergalten,  fo  fann  ber  DIeidiSpräfibent  nur  baS  (Sefeg  in  ber 
üom  S^eiegstag  befcgloffenen  ^orm  binnen  3 3)tonaten  oerfünben  ober 
einen  ^oltsentfcgeib  anorbnen  (3trt.  74  111,  Sag  IV). 

0 Iriepcl,  i.  Dlrcgio  f.  öffentl.  DIetgt.,  S.  516  f.,  ertoögnt  gierbei,  bag 
bas  (an  fieg  nur  fuspenfio  toirfenbe)  D3eto  bes  iReid)srates  fitg  am  ©nbe 
ber  Ccgislaturocriobc  unb  bei  !2luflöfung  bes  IRei^stagcs  babureg  de  facto 
in  ein  abfolutes  ocrioanbeln  fönne,  bag  ber  iRciegstag  bic  bcanftanbeten 
©efege  oor  feinem  Sluscinanbeigegcn  niegt  megr  gu  oerabfegieben  in  ber 
2age  ift.  2Iu(g  in  biefem  fjall  gat  es  ber  IRcicgspräfibent  in  ber  5anb, 
biefes  (abfolute)  ©eto  bes  IReiegsrates  bureg  einen  tJIpell  an  bas  ©olf  30 
befeitigen. 

2)  Unb  3toar  legtercs,  ogne  bag  bie  3uftimmung  ber  IReiegsregierung 
gern,  tllrt.  50  crforberlid)  ift,  ba  cs  fieg  nur  um  ein  ncgatiocs  ©ergalten 
bes  IReiegspräfibcnten  ganbelt;  f.  ©iefe,  3.  2lufl.,  3U  2Irt.  74,  2tnm.  14,  S.  195. 
Da  übrigens  bisger  ein  IReiegsgefeg  über  bas  ©erfagren  beim  ©oIfs= 
entfegeib  unb  ©olfsbcgcgren  (gern.  2Irt.  73  V)  noeg  niegt  ergangen  ift,  fo  ift 
ber  Dfeiegstag  bei  anbauernbem  Diffens  sroifegen  iRci^stag  unb  Dleiegsrat 
ftets  genötigt  (fofern  feine  2 g ©legrgeit  bes  Dteiegstages  gern.  2lrt.  74  III 
enbgültig  entfegeibet),  bas  betreffenbe  ©efeg  fegeitern  3U  laffen. 

8)  S.  iEriepcI,  i.  3Ireg.  f.  öffentl.  IR.,  S.  520.  ferner  ber  IReiegsrat 
gern.  2lrt.  74  I gegen  ein  ©efeg  ©infprueg  ergoben,  bas  ber  IReiegstag  auf 
©runb  eines  ©olfsbcgegrens  (gern.  5Urt.  73  III)  unoerönbert  angenommen 
gat,  fo  fann  fogar  in  biefem  fJaOe,  - bei  Übereinftimmung  ber  DJtegrgeit 
bes  ©olfcs  unb  bes  Dlei^stages,  — ber  IRciegsprägbent  bas  ©efeg  in  DIer* 
binbung  mit  bem  IRei^srate  fegeitern  lagen,  ba  ein  ©olfsentfegcib  nur  im 
gallc  ber  21blcgnung  bes  betregenben  ©efegentrourfes  bureg  ben  D?cid)stag 
gern.  2Irt.  73  III  obligatorifd)  ift.  S.  Stiepel,  ibid.  a.  a.  0. 
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^onbelt  es  fici^  cnblic^  um  ein  oerfaffungsönbernbcs 

gcQßn  baä  ber  iHei^Srat  ©infprud^  erhoben  ^at,  fo  bot  ber 
9^  eicbäpräfibent  nur  bann  (gern.  3lrt.  70)  baö  @e[e^  auöjufcrligcn 
u ib  §u  ücrfünben,  faK§  ber  9teicbörat  feinen  93olf§entfcbeib  oerlongt 
OIrt.  76  II). 

©nblidb  finb  nodb  einige  SDSorte  über  bas  fogen.  ©anftionSredbt 
§1  tagen,  jenen  SöiHenSaft,  ber  ben  betditoffenen  S^ecbtsinbalt  jur 
b nbenben  9form  erbebt,  inbem  er  ben  togeuannten  ©ejelesbefebt 
ei  teilt.  SDiefeS  'Jteebt  ftebt  gcmöbnlidb  bem  Präger  ber  (Staatsgeroolt, 
it  monardbifcb  regierten  «Staaten  bem  3)tonarcben  §u^). 

3im  früheren  SDeutfdben  Sitidbe  übte  eS,  ba  ja  ber  ^aifer  nicht 
Präger  ber  ©taatSgeroalt  mar,  ber  Sunbesrat  aus. 

9tadb  ber  neuen  5ßerfaffung  ftebt  biefer  raidbtigfte  3lft  ber  ©efe^^ 
gibung  gema§  3lrt.  68  II  bem  ^Eeiebstage,  in  Ratten,  in  benen  auf 
b e 3lbftimmung  ber  SSolfSnertretung  noch  ein  SSolfSreferenbum  erfolgt, 
bim  93olfe  felbft  gu“).  SDer  SieicbSpräfibent  bot  jebodb  ebenforoenig 
eia  SanftionSredbt  roie  ber  ^aifer,  obraobl  er  bie  9ieidbsgefe^e  unter* 
Seidbnet,  ba  er  ni^t  9tepräfentant  ber  9ieicbsftaatsgeroalt  ift. 


1)  ®crgl.  bier3u  insbc|.  üriepel,  im  2Ircb.  f.  ötfentl.  9?.,  S.  473  ff.,  498  ff., 
bl  r überhaupt  bie  95ebeutung,  bie  £abanb  (f.  gr.  ßabanb,  Staatsr.  II,  S.  4 ff., 

2!  ff.)  bem  Sanftionsbegriff  beilegt,  beffreitet  unb  bie  (Einteilung  bes  5Beges  ( 

bl  r ffieje^gebung  in  beftimmte  (Entroidlungsftufen,  — roie  (Erlafe  bes  ffiefe^es*  j 

bifebls  (Sanftion),  2tusfertigung  (Promulgation)  unb  53erfünbung  (Publi- 

fo  lion)  - nur  als  eine  in  ben  Qlerfaffungen  fonflitutioneII=monar(hif<h  regierter 

Staaten,  ni^t  aber  in  folchen  oon  IRepublifen  übliche  unb  oerroenbbare 

(E  nteilung  gelten  laffen  toiH.  2Inberer  2lnfi^t  iff  insbefonbere  §ubri(h 

Ci».  Demofrat.  tßerfaffungsr.,  S.  144,  2lnm.  3),  ber  mit  IReiht  namentli^  f 

bij  3lrt  ber  re^tsgef^iihtli^en  Einbürgerung  bes  Sanftionsbegriffes  in  bie 

bl  utf^e  IRe^tsenttöidlung  hemorhebt  unb  betont,  bn^  jeber  9ia^roeis  fehle, 

bl  h ber  Stopfer  ber  neuen  tRei^soerfaffung  obfichtlich  ben  hergebra^ten 

S rnftionsbegriff,  ber  an  fid)  aud)  im  2ßefen  ber  Sache  liege,  habe  aus» 

m:r3en  mollen;  f.  auch  t^obriih,  preuh-  Staatsr.  1909,  S.  128  ff. 

“)  Der  ^Reichstag  hat  bann  ein  fogen.  „bebingtes  Sanftionsre^t", 
f.  a.  ffiiefe,  1.  IJlufl.,  3U  2lrt.  68,  2lnm.  7,  S.  210;  ferner  oergl.  auch  Öubriih, 

*D  Demofrat.  tßerfaffungsre^t,  S.  25  f. ; tlriepel,  im  Slrchio  für  öffentliches 
9i  echt,  S.  499. 
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c)  ^erorbmtngSrec^t  be§  (Staat§ober^aiH>te§* 

I.  S)ie  ^unftionen  beS  ^aifers. 

9ticbt  alle  ©efc^e  im  objeftioen  Sinne  finb  im  2ßegc  ber 
©efe^gebung  unter  9JUtroirfung  fämtlicber  gefe^gebenber  ^aftoren 
entftanben.  ©me  9teibc  oon  9tccbtSuormen  roerben  innerhalb  ber 
burch  bie  58erfaffung  gejogenen  ©renjen  oon  nur  einem  ober  mehreren 
ber  für  bie  ©eie^gebung  in  betracht  fommenben  ^aftoren  unter 
Slusfc^altung  roenigftens  eines  ber  jur  SOlitroirfung  berufenen  Organe 
erlaffen.  Oiefe  9lrt  oon  jReebtsnormen,  bie  im  objeftioen  Sinne 
gleichfalls  gu  ben  ©efe^en  sohlen,  finb  9Serorbnungen  im  formeüen 
Sinne,  fogen.  9lechtSoerorbnungen. 

Unter  biefen  9techtSoerorbnungen  unterf^eibet  man  jroei  2Irten, 
einmal,  93erorbnungen  mit  interimiftifcher  ©efe^esfraft,  b.  f.  folche, 
bie  gefe&lich  fanftionierte  9ie^tsoorfchriften  jeitmeilig  aufheben,  unb 
ferner  Slusführungsoerorbnungen,  bie  nur  innerhalb  ber  in  ben 
©efe^en  aufgefteUten  9techtSgrunbfä^e  bie  §ur  3luSführung  ber  ©efege 
notroenbigen  öeftimmungen  treffen  fönnen^). 

9«lach  ber  alten  9iei(höoerfaffung  hotte  ber  Halfer  grunbfä^lich 
nur  baS  9techt,  93erorbnungen  mit  interimiftifcher  ©efegesfraft  (auf 
©runb  bes  3lrt.  68  ber  alten  9t.*5ß.)  gu  erlaffen“). 

fffiar  nämlich  bie  öffentliche  Sicherheit  beS  ^unbeSgebieteS 
bebroht,  fo  fonnte  ber  Mfer  einen  jeben  ^eil  besfelben  in  5?riegs* 
Suftanb  erflären,  unb  baburch  mangels  eines  jmar  in  3lusficht 
genommenen,  aber  niemals  ergangenen  9teichsgefeges  baS  preu&ifche 
©efe^  oom  4.  3uni  1851  (©.*S.  1851,  S.  451  ff.)  für  baS  ganje 
gleich  in  5^raft  fe|en,  ben  fogen.  SelagerungSsuftanb  erflären,  ber 
bie  ©jefutiogeioalt  in  oerftävftem  SDia^e  in  bie  §anb  beS  ^aiferS 
unb  ber  ihm  unmittelbar  unterftellten  9Jlilitärbefehlshaber  legte. 
(3lrt.  68  ber  alten 

1)  S.  9Jleper,  Staatsr.,  § 159,  165;  fl.  Cabanb,  1919,  § 16,  S.  136. 

2)  S.  gr.  ßabanb,  Staatsr.  II,  S.  88  ff. 

3)  *öcrgl.  insbef.  S.  62  ber  3lrbeit. 
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^infid)tUc^  bcr  fogcn.^IuSffl^rungSücrorbnungen  roar  beftritten  ^), 
roe:  überhaupt  fold)c  SScroibnungen  erlaßen  formte.  2)em  Halfer 
fta  ib  nadh  ber  alten  SSerfaffung  Icbiglidh  bie  Scfugnis  ju,  bie 
fülirung  ber  Dfeichsgefegc  ju  überroa^en  (3Irt.  17  ber  altert  5t. :5ß.); 
aub  ber  SunbeSrat  hotte  nur  ba§  stecht,  bie  §ur  3Iu§führung  ber 
ichögefe^e  crforberliiben  allgemeinen  SSerinaltimgöoorfdhriften  su 
be  chliehen.  (3lrt.  7 5fr.  2 u.  3 b.  a.  5l.=53.)2)  §ier  hanbelte  eä  ftch 
ab*r  lebiglich  um  5?erroaltung§t}crorbnungen,  interne  2!)ienftbefehlc 
an  bie  Söehörbe,  ni^t  um  5fechtSüor[chriften®).  5fach  h^^’^f^^enber 
Sillficht ■^)  beftanb  baher  eine  allgemeine,  burch  bie  ^ßerfaffung  begrünbetc 
33'  fugniö  bcs  ilaifers  jum  @rlab  non  Sluäführungöoerorbnungen 
niiht;  roohl  aber  fonnte  biefe  S3efugni§  burch  ouöbrücfliche  gefegliche 
(egation  gegeben  fein“);  aber  aud;  in  einem  folchen  ^alle  mar 
be  - ^aifer  nielfach  an  bie  3oftimmung  beö  S3unbe§rateö  gebunben. 

©0  mürbe  in  jahlrcichcn  (ginjelgefehen  bem  5faifer  für  beftimmte 
® biete  baS  33erorbnung5recht  auäbrüdlich  übertragen,  ihm  bclegicrt. 

Sliif  bem  ©ebiete  beö  ^rioatrechtes  fah  3-  S.  § 482  be§  33.  ©.j33. 
bi'  ^eftfe^ung  ber  3Jfängel'  unb  ©emährfriften  beim  SSiehfauf  burch 
faferliihe  aSerorbnung  oor,  bie  allerbings  bcr  Suftimmung  beö 
33  inbeörateS  beburfte.  ©in  33lanfett  für  33crorbnungen  enthielt  ber 
§ 145  be§  Sfeichäftrafgefe^bucheä,  mclcher  ben  mit  beftimmter  ©träfe 
borohte,  ber  bie  uom  ^aifer  sur  aSerhütung  beö  BofummenftoheS 
be:  ©chiffe  auf  ©ec  crlaffenen  aßerorbnungen  übertrat.  SDaä  ©in= 
fü  jrungsgefeh  gur  SJlilitörftrafgcrichtsorbnung  nom  1.  12.  1898  gab 
ben  Mfer  baö  Siecht,  in  5^riegSäeiten  bie  33cftimmungen  über  33ilbung 
be:  SDfilitärgerichtc  unb  baö  S3crfahrcn  gegen  5lricgögefangenc  unb 
31  löldnbcr  burch  SSerorbnung  ju  regeln.  (§  3 ibid.)  ^ 

3n  anbern  fallen  mar  in  bcr  Delegation  jugleich  beftimmt, 
boB  bie  nom  5laifer  erlaffencn  aßerorbnungen  bem  Siei^ötagc  bei 


1)  S.  gr.  ßabanb,  II,  Staatsr.,  S.  90  ff. 

2)  S.  tüteper,  6.  604  unb  3lnm.  11. 

8)  S.  5ubrt^,  T).  Demolrat.  ©erfaffungsr.  ©.  166  f. 
h S.  gr.  Cabanb,  Staatsr.  II,  S.  90  ff.,  2lnfd)üB,  Staatsr.,  S.  604. 
5)  S.  !I.  ßabanb,  1919,  § 16,  S.  138;  §ubti(h,  D.  'Demofrat.  ®er« 
fa  ifungsrccht,  S.  168. 
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feinem  näihftcn  3ufammentritt  5ur  ©enehmigung  norjulegen  mären 
unb  aufeer  ^raft  traten,  menn  bie  ©enehmigung  oerfagt  mürbe;  ober 
eö  mürbe  ber  ^aifer  für  oerpflichtet  erflärt,  fie  bei  aSerfagung  ber 
©enehmigung  auBer  ^raft  §u  fepen,  maö  alfo  mieberum  burch  ^aifer^ 
lidhe  aßerorbnung  §u  gefchehen  hatte,  ©in  33eifpiel  für  Übertragung 
eines  folchen  aßerorbnungörechteö  bilbet  u.  a.  baö  SleichögefeB  nom 
14.  9Jfai  1879  gum  ©chupe  ber  ©efunbheit.  (§  7 ibid.) 

©nblich  finbet  fich  auch  in  ber  alten  aßerfaffung  unb  gmar  in 
bem  achten  Slbfchnitt  über  baö  ^ßoft*  unb  Delegraphenroefen  eine 
33eftimmung,  burch  melche  bem  ^aifer  baö  Siecht  gum  ©rlap  non 
Siechtöoerorbnungen  gugeftanben  mürbe.  Dies  galt  für  biejenigen 
©egenftönbe,  für  meld)e  auf  bem  ©ebiete  beö  S^ofü  unb  Delegraphen? 
mefenö  bie  Siegelung  nach  ben  in  ber  norbbeutfehen  S^oft^  unb 
Delegraphenoermaltung  mahgebenb  geroefenen  ©runbfähen  ber  regle; 
mentarifchen  geftfepung  ober  abminiftratioen  Slnorbnung  überlaffen 
morben  mar  (3lrt.  48  u.  50  11  b.  a.  Si.'-aß.).  Diefe  ©egenftönbe 
maren  hteiaadh  ber  orbentlichen  ©efepgebung  entgogen  unb  burd) 
faiferliche  aßerorbnung  gu  regeln. 

llmfaffenb  mar  baö  aßerorbnungörecht  beö  Jfaiferö  in  ben 
Kolonien  unb  im  Sieichölanb  ©Ifah-Sothringen. 

aSegen  beö  aßerluftcö  beiber  ßanbgebiete  bürfte  fi^  jeboch  eine 
©egenüberftellung,  ba  eö  in  biefer  §infid)t  in  ben  f5unftionen  beö 
Sieichöpräfibenten  an  aßerglei^ömöglichfeiten  fehlt,  erübrigen. 

Sieben  ben  eigentlichen  Sieihtsoerorbnungen  beftanb  auch  eine 
3uflänbigfeit  beö  ^aiferö  gum  ©rla&  oon  reinen  aßevmaltungö; 
nerorbnungen,  bie  feine  oon  ber  Slllgemeinheit  ber  ©taatöbürger  gu 
bcrüdfichtigenben  Siechtönormen  fegen,  fonbern  Dienftanroeifungen 
unb  Sieglementö  für  33ehörben  enthalten,  melche  lebiglich  oon  biefen 
bei  ber  bienftlichen  Dätigfeit  gu  ©runbe  gu  legen  finb“). 

1)  i5icr  ftnb  ausnahmsroeifc  unter  reglcmentarif^cr  ejcflfepung  unb 
abminiftratiocr  Slnorbnung  au^  tR e ^ t s oorfchriften  gemeint;  oergl.  ^ubrtd), 
T).  Demofrat.  Slerfaffungsr.,  S.  168  ff. 

■^)  m.  ßabanb,  Staatsr.,  § 16,  S.  135. 
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So  fonnte  ber  5lai[er,  abgefe^en  poii  [einem  ^crorbnungsred^t 
auf  bem  (Sebiete  beä  ^oft=  unb  2:e[egrapi)enme[euS  (3trt.  50  11  b.  a. 

bei  eintretenben  ^lotftänben,  insbefonbere  bei  ungemöbnlid^er 
Neuerung  ber  Sebensmittel,  für  bie  ©ifenbaijnoerroaltungen  auf  5ßor? 
fcbtag  be§  betr.  SunbeörotS'QluSfcbuffeä  niebrige  3lu§nabmetarife 
feftfe^en,  nac^  me(d)en  bie  @ifenbai)nüerroaltimgen  beii  ^Transport 
roic^tiger  Sebensmittel  au§sufüt)ren  Ratten  (9lrt.  46  b.  a. 

3)litteibar  ergab  fid^  ein  33erorbnung§red)t  beö  ^aifers  baburd), 
ba§  na(^  ber  9iei(^§oerfaffung  geroiffe  (Sebietc  auöbrüdlic^  unter 
feinen  Oberbefeijl  ober  feine  3Iuffid^t  gefteÜt  mürben.  ®ies  galt  nor 
allem  für  baS  ^eermefen  nnb  bie  SDlarine. 

2)ie  5?rieg§marine  ftanb  einheitlich  unter  bem  Cberbefeljl  be§ 
>ltaiferö;  il;re  Organifation  unb  ^ufatnmenfepung  lag  Ujm  ob 
(3lrt.  53  b.  a.  9^.=3S.). 

5Daö  (Bleiche  galt,  menn  auch  minber  ftroffer  ^orm,  für  bie 
Öanbmachl  bes  3^eiche§  (9Irt.  63  b.  a.  9i.;SS.). 

(^benfo  mar  ba§  gcfamte  ^onfulatsroefen  beS  ^eutfdhcn  S^eicheö 
ber  3lufficht  bes  J^aiferö  untcrftellt  (3lrt.  56  b.  a.  9^.=^^.). 

11.  ®ic  ^unftionen  bes  9teid)Sprüfibenten. 

2)ie  ^unftionen  bes  fHeid)Spräfiöenten  finb  auf  bem  (Bebicte 
Des  93erorbnungsrechtes  oielfach  bie  (Bleichen  roie  bie  bes  5laiferS. 

(Sin  allgemeines  SSerorbnungSredjt  ift  ihm  jeboch,  ba  er  grunb= 
fäplich,  ebenforoenig  roie  ber  ehemalige  5Deutfche  5laifer,  ein  gefe^s 
gebenber  ^mftor  ift,  ni^t  übertragen'^).  3tuch  fieht  bie  93erfaffung 

1)  Die  Dc3cid)nung  „2tbminiftraltDe2Inorbnung"  (2Irt.50II  b.a.  tR.='B.) 
ift  hier  als  eine  t8e3ci(hnung  für  'öertDaltungs»  unb  tRe^tsoorf^riften 
gebraucht.  S.  j^ubrich,  D.  Demofrat.  Derfaffungsr.,  S.  168. 

-)  S.  §ubrich,  D.  Demofrat.  Derfaffungsr.,  6.  173  f.;  ferner  3:riepel, 

. Slrch-  f.  öffenll.  tR.,  S.  460;  ocrgl.  aud)  ben  Derfaffungsenttourf  bes  Dereins 
,tRecht  unb  DSirtfehaft",  ber  bas  tRed)t  bes  (Erlaffes  oon  2lusführungs= 
jerorbnungen  ausbrücffich  oorfieht  (2Irt.  104  ibid.);  cbenfo  ber  OEnlrourf 
3on  Drebt  (§  64  ibid.);  ber  (Entrourf  oon  DJed  fieht  ein  5RotDerorbnungs= 
red)t  Dor,  jeboch  für  tReichsfangIcr  unb  !Rcid)sminifterium  (§  28  ibid.). 
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feine  ausbrüdlidhen  Sonberfalle  nor^i,  in  benen  bem  9teichSpräfibenten 
ein  SSerorbnungSrei^t  jufteht,  mit  ber  bem  3frt.  68  ber  alten 
nerfaffung  entfpredhenben  Sfuesnahme,  ba§  bei  erheblicher  Störung 
ober  (Befährbung  ber  öffentlichen  Sicherheit  unb  Orbnung  im  ^eut^ 
fchen  f)leid)e  ber  ^^röfibent  bie  §ur  SBieberherfteHung  ber  Drbnung 
unb  Sicherheit  nötigen  3}iafenahmen  treffen,  erforberlichen  §alls  mit 
^ilfe  ber  beroaffneten  fDlacht  einfchrciten  fann  unb  fogar  befugt  ift, 
geroiffe  (Brunbred)te  au^er  ^raft  gu  fepen  (9frt.  48,  11  ber  neuen 

®iefe  S3efugniffc  roirb  man  nicht  nur  auf  ben  ©rlaß  beftimmter, 
lebiglich  ben  ©ingelfaü  regelnber  93erfügungen  gu  begiehen  haben, 
fonbern  man  mu§  hiß’^aach  ben  9ieich§präfibenten  auch  für  ermächtigt 
halten,  SftechtSüerorbnungen  aÜgemeinoerbinblichen  Inhaltes  gu  er^ 
laffen^),  fo  rocit  fie  gur  9Bieberherftellutig  ber  öffentlichen  Srbnung 
unb  Sicherheit  erforberlich  finb^). 

SDie  hißiaach  guläffigen  93erorbnungen  bes  9teichspröfibenten 
finb  inbes  nur  als  prooiforifcjhe  gebacht^).  @r  ift  nerpflichtet,  iiu; 

(Einen  2lusnahmefaII  bilbet  insbef.  bic  Deftimmung  bes  21rt.  176, 
Sa^  2 b.  fR.»D.,  nach  welcher  ber  tReichspröfibent  „burch  Derorbnung",  — 
unb  3coar  hanbelt  es  fich  hier  um  eine  tRcchtsoerorbnung  (f.  §ubri(h,  Das 
Demofrat.  Derfaffungsr.,  S.  177,  21nm.  32,  foroic  bic  Derorbnung  oom 
14.  8.  1919  — IR.=(B.>58I.  1919,  S.  1419),  - bic  ®crfaffungsbceibigung  ber 
öffentliche  Beamten  regeln  foO;  foroic  ferner  bic  Beftimmungen  bes  3lrt.  88 III 
unb  91  ber  fR.*B.,  na^  roeld)en  bie  Beichsregicrung,  auf  bie  ja  ber  Beichs= 
präfibent  burih  fein  (Ernennungs*  unb  (Entlaffungsrcd)t  einen  geroiffen  (Einfluß 
ausüben  famt,  mit  ßuftimmung  bes  Beichsrates  Be^tsoerorbnungen  über 
bic  Benuhung  oon  poftalifd)en  Bcrfchrseinrid)tungen  unb  über  ben  Bau, 
Betrieb  unb  Bcriehr  ber  (Eifenbahnen  erläßt;  f.  ©iefe,  3.  2lufl.,  3U  3lrt.  91, 
2lnm.  2,  S.  229;  §ubri^,  D.  Demofrat.  Berfaffungsr.,  S.  175. 

©iefe,  3.  2lufl.,  S.  148,  2lnm.  17. 

3)  §ubrich,  D.  Demofrat.  Berfaffungsr.,  S.  107  (u.  2lnm.  21);  gegen 
folche  Berorbnungen  ift  übrigens  ein  ©infpruch  (3  B.  feitens  bes  Beiihsrates) 
ni^t  möglich;  f Pochf^,  S.  99. 

•*)  ©ine  gan3c Beihc  berartiger Berorbnungen rourben bereits  DomBcichs= 
präfibenten  crlaffen ; oergl.  hier3u  insbef.  S. 63  b.  Slrbeit ; 'Poe^fch,  S.  99, 2lnm.7. 

5)  ©in  cigcntli^es  Botocrorbnungsrecht  (im  bisher  üblichen  Sinne) 
fennt  bie  neue  Beichsoerfaffung  nicht;  f.  ©iefe,  3.  2lufl.,  3u  2lrt.  77,  2lnm.  2, 
S.  201  unb  311  tHrt.  48,  9lnm  18,  S.  149. 

4* 
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oerjügtic^  5U  beu  erlaufenen  ^erorbnnngen  bte  (Benebmigung  be§ 
l'Heicbätageö  ein^ubolen  unb  fie  roiebec  aiif^ubeben,  roenn  le^terer 
bicfe  ©enebmigung  oerfagt.  (3lrt.  48,  III).  ‘ferner  ift  anjunebmen, 
bab,  foroeit  in  bisb^ngen  9ieidb§gefe^en  unb  5Berorbnungen  bem 
3)eutfcben  5!aifer  beftimmte  33efugntffe  beigelegt  roaren,  biefe  auf 
ben  Dfteicböpräfibenten  übergeben.  SDenn  ber  9^eid)§prärtbcnt  foÜ 
gemäb  Strt.  179,  I an  bie  Stelle  bes  auf  ®runb  bes  ©efe^e§ 
über  bie  üorläufige  9^eicb§geraalt  (fogen.  ÜbergangSgcfeb  üom 
4.  3.  1919,  1919,  S.  285)  geroübltcn  oorlnufigen 

'Jtei(^§präfibenten  treten,  auf  ben  bie  nadb  ben  fReid)ögefegen  unb 
'45erorbnungen  bem  ^aifer  sufiebenben  ^efugniffe  übergegangen 
luaren  (§  4 ib'd.)  ^);  bie§  roirb  insbefonbere  für  aüe  bie  im  einzelnen 
belegieitcn  33erort>nung§befugniffe  gelten,  n)eld)e  bem  ^aifer  in  ben 
ücrfd)iebcnften  ^Iteicbsn^f^&ß*^  übertragen  roorben  raaren;  benn  biefe 
foHen  in  i^raft  bleiben,  foraeit  ihnen  bie  neue  SSerfaffung  nicht  ent« 
gegen  ftebt  (2lrt.  178,  II,  Sag  1)^). 

)5Ür  eine  fo  oom  parlamentarifc^en  ''firinjip  beberrfcbte  33er« 
faffung  roie  biejenige  be§  neuen  SDeutfcbcn  'JteicbcS  üerftel)t  e§  fi(^ 
üon  felbft,  bab  ber  "Heicbspröfibent,  roie  bei  allen  Qlnorbnungen  unb 
'Verfügungen,  fo  auch  bei  ben  Verorbnungen  an  bie  minifterielle 
@egen3eicbnung  gebunbcn  ift  (3lrt.  50).  Ohne  biefe  ©egenjeichnung 
entbehren  aud)  bie  Verorbnungen  beö  3teicbäoberbaupte§  ber 
(Sültigfeit. 

Stiblicb  ift  noch  erroähnen,  ba§  bic  9teich§rcgierung,  bereu 
'JDlitglieber  gern.  SIrt.  53  oom  j)ieich§präfibenten  ernanut  unb  ent« 
laffen  unb  baher  aud)  beeinflußt  roerben  fönnen,  hi^fichU^ 
Vefugniö,  jHechtSoerorbnungen  ju  erlaffen,  gern.  3lrt.  179,  II  an 
bie  Stelle  beä  Stantenhaufes  getreten  ift'’),  baS  feinerfeitä  gern. 


1)  ®icfc,  3.  stuft-,  3u  SIrt.  45,  Stnm.  1,  S.  139. 

2)  §ubrid),  B.  Bemofrat.  Verfoffungsr.  S.  6;  ferner  *poegf(h,  S.  93; 
Stier=Somto,  B.  Verfaffg.  b.  B.  31.,  2.  Stuft-,  S.  144. 

*)  S3ergt.  oor  atlem  aud)  bas  tRetd)sgefeg  über  bie  Übergang5tDirtf(haft 
Dom  3.  8.  1920  (iR.=®.=St.  1920,  S.  1493),  insbcf.  § 1 „bie  )Reid)sregterung 

fann gefeglii^e  3JlaßnaI)inen  anorbnen  u.  f.  to.";  foroie  bas  Slus= 

fül)rungsgefeg  3um  ffriebensoerlrag  oon  Slerfailles  oom  31.  8.  1919  (31.=®.» 
St.  1919,  S.  1538),  iusbef  § 28. 


§ 3 beö  ÜbergangSgefegcS  oom  4.  3.  1919  bieö  VcrorbnungSrecht 
oom  früheren  Vunbesrate  übernommen 

®ine  allgemeine  Vefugnis,  Verroaltungöoerorbnungen  gur 
21uöführung  ber  9teich§gefege  ju  erlaffen,  fteht  nicht  bem  'dteichö« 
pröfibenten,  fonbern  gern.  3lrt.  77  ber  9*ieidhSregierung  gu,  foroeit 
bie  ®efcge  nicht  etroaö  anbereö  beftimmen. 

9luf  bem  (Gebiete  ber  gefomten  SBehrmadht  bagegen  fteljt  bem 
9teich§profibenten  ein  Verorbnung§red)t  ju,  baS  ein  2lu§fluß  feiner 
^ommanbogeroalt  ift  (Slrt.  47).  Sluch  auf  bem  (Sebiete  beä  gefamten 
SfleidhöbeamtenroefenS  fteßt  bem  9leid}Spräfibenten  fraft  feines  @r« 
nennungs«  unb  ©ntlaffungsrechteö  bie  fogen.  SDienftgeroalt  unb  bamit 
bie  Vefugnis  ju,  bie  im  ^ntereffe  be§  2lmtsbetriebe§,  ber  SDienft« 
aufficht,  u.  f.  f.  erforberlichcn  Slnorbnungen  ju  erlaffen. 

Überhaupt  roirö  fich  allgemein  ein  S'ledht  bcs  'dteichspräftbenten 
jum  ©rlaß  oon  VerroaltungSoerorbnungen  mittelbar  immer  auf  ben« 
jenigen  (Gebieten  ergeben,  bie  ausbrücflich  unter  feine  2lufficht 
geftellt  finb. 

2Iuch  alle  biefe  Verorbnungen,  felbft  bie  militärifchen,  beS 
fHeid)Spräfibenten  bebürfen  ju  ihrer  (Sültigfeit  ber  minifteriellen 
(SJegen§eichnung  (3lrt.  50)^). 

§ 5. 

t)DK5te^enbe  ©etoatt 

I.  ®ie  ^unftionen  be§  5^aifcrä. 

2)er  Sd)roerpunft  ber  faiferlichen  f^imftionen  nad)  ber  alten 
S^ei^soerfaffung  lag  in  ber  ooüjiehcnben  ©eroalt,  b.  i.  ber  Vefugnis, 
bic  SJla^tmittel  beS  Gleiches  in  Veraegung  5u  fegen  unb  oon  ihnen 
(Gebrauch  ju  madhen,  roo  es  bie  SDurchfegung  bes  Staatsroillens 
galt.  2)ie  Spuren  ber  faiferlid)en  Dhnmadht  im  „^eiligen  )Hömif(^cn 
2teidhe  beutfeher  Station''  fchredten  nicht  mit  Unrecht.  3>er  5laifer 
bes  neuen  ©eutfehen  S^eießes  roar  feine  Schattenfigur. 

S.  5ubrid),  B.  Bemotrat.  Scrfaffuugsr.,  S.  172. 

2)  S.  ®icfe,  3.  Stuft.,  3u  SIrt.  50,  Stnm.  1,  6.  151. 
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CMetracjeii  üoii  bev  .^negSlüdjtigfcit  bcr  preußifc^en  3lrmee, 
erprobt  bei  ^öniggrö^  unb  Seban,  raar  e<3  naturgemäß,  baß  baö 
3]!erßä(tniä  be§  5laifer§  ju  ben  miUtärifi^en  .0la(^tmitteln  beS  JHet^es 
im  SSorbergrunb  feiner  3Jta(^tbefugni§  [taub ; 5l'aifer  unb  ^eer  maren 
cinanber  bebingenbe  begriffe. 

©ä  ift  ßier  nic^t  ber  Crt,  511  ber  Streitfrage^)  Steflung  jn 
neßmen,  ob  bic  norbbeutfcße  33unbeSoerfaffung  unb  bie  aus  ißr 
bcroorgegangene  eßematigc  3fieid)Sr)erfaffung  ein  einßeittid^es  D^ei^S^ 
ßeer  im  ftaatsrecßtticßen  Sinne  gefcßaffen  unb  tebiglicf)  einzelnen 
Öanbesßerreu  gemiffe  befd)rönfte  ^oßeitsrec^tc  beiaffen  ßabe,  ober 
ob  fi^  bas  ^eer  aus  ber  preußifd^cn  3Irmec  unb  ben  in  ißr  auf^ 
gegangenen  ^Kontingenten  ber  5KIeinftaaten  einerfeits  unb  ben  nodß 
fcibftftänbig  üerbliebcncn  bnprif^en,  roürttembergifd^en  unb  fäc^ftfd^en 
A^ontingenten  anbrerfeits  ^ufammenfegte  unb  nur  ted^nifeß  eine 
©inßeit  bilbete.  3^1  pvaftifeßen  aJtcinungSüerfdiebenßeiten  ßat  biefe 
Streitfrage  nie  geführt,  unb  militärifd)  ßat  fii$  im  Söeltfriege  bic 
©inßeit  ber  beutfeßen  SIrmee  fo  über  alle  3n3eifel  ermiefen,  baß  es 
ßeute,  u)o  ber  funftoolle  Sau  bcr  ^ontingentsoerfaffung  nerfeßrounben 
unb  bem  and)  ftaatsred^tlid^  SroeifeHoS  cinßeilli^cn  S^eicßsßeer 
gemacht  ßat,  als  post  festum  nnb  überflüffig  erfeßeinen  muß,  bic 
alte  Streitfrage  nochmals  aufjuroflen.  — SBir  unfererfeits  ftimmen 
ber  2abanb’fd)cn  Sluffaffung  “),  bie  als  berrfdßenbe,  insbefonbere 
au(^  ftets  oon  ber  S^egierung  geteilte  unb  bureß  bie  3Iutoritöt 
Sismarefs  als  beS  Sdiöpfers  fenes  funftooHen  Saues  geftü|te  gelten 
fonnte,  511,  nämlicß,  baß  bas  9teicßsßeer  ein  Ä'ontiiigentsßeer  mar 
unb  fid)  jufammenfegte  aus  ber  preußifdßen  3Irmec  unb  ben  burdß 
befonbere  iKonnention  in  ißr  aufgegangenen  5{ontingenten  bcr  fleincren 
Sunbesftaaten  unb  ben  fäcßfifcßen,  roürttembergifd)en  unb  baprifeßen 
5Kontingenten,  üon  benen  bas  le^tere  nur  im  ^Kriege,  bie  beiben 
erfteren  aueß  im  f^ricben  bem  Cberbefeßl  beS  Königs  non  S^eußen 
unterftellt  luareu.  ^eeßnifeß  bilbeten  febenfalls  bie  fämtlidjen  SKon- 
tingente  eine  ©inbeit  mit  ber  preußifeßen  3Irmce,  ber  fieß  bie  baprifeße 

’)  ‘ßergl.  bie  überfiept  bei  3oft  (Spc3iaf='Diff.),  S.  4 ff.,  8 ff.,  18  ff , 89  ff. 

-)  6.  gr.  Cabanb,  Staatsr.,  IV,  S.  1 ff. 
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9Irmee  nießt  nur  im  ^Kriege,  fonbern  frnft  befonberer  3lbmacßung 
aueß  im  ^rieben  als  ein  gleicßartiges  ©lieb  anfügte.  2Öenn  trog 
SBaßrung  ber  ^ontingentsoerfaffung  baS  ^eer  eine  ©inßeit  bilben 
folltc,  fo  ergab  es  fieß  oon  felbft,  bie  gunftionen  beS  ^aifers  bc^ 
fonbers  eingeßenb  unb  rocitreießenb  ju  geftalten. 

a)  SDer  5Kaifer  ßatte  im  Kriege  unb  ^rieben  ben  Dberbefeßl 
über  bie  gefamte  2anbmacßt  beS  OKeidßeS.  2IÜc  beutfeßen  2!^ruppen 
maren  ncrpflicßtct,  feinem  Sefeßl  unbebingt  §olgc  511  (eiften,  eine 
Serpflicßtung,  bic  in  ben  ^aßneneib  fämtlicßer  Kontingente  aufju* 
neßmen  mar.  (3lrt.  63  u.  64  ber  alten  3)iefc  faiferlicße 

Kommaubogemalt  mar  ein  unmittelbarer  31usfluß  feiner  Stellung 
als  ®eutfd)cr  Kaifer.  3:^reuc  gelobte  ber  Solbat  ißm  nur,  fomeit 
er  S^^eußc  mar,  mäßrenb  ber  facßfifcße  Solbat  bic  2:reue  bem  König 
üon  Sadßfen,  bcr  mürttembergifeße  bem  König  non  SBürttemberg 
fdßrour;  ^reue  ßatte  de  jure  bcr  Sanbesßerr  51t  beanfpnußen.  Slber 
© c ß 0 r f a m fcßulbetc  jeber  beutfeße  Solbat  bem  Kaifer  als  folißen 
unb  jmar  unmittelbar  ißm,  nießt  erft  bureß  Vermittlung  feines 
Kontingentsßerrn“). 

3luf  bem  ©ebiete  ber  Kommanbogemalt  mar  ber  Kaifer  nießt 
an  bic  ©egenseicßnuiig  beS  9ftcicßsfau§lers  gebunben;  fomeit  bic 
Kommanbogemalt  reießte,  mar  tatfädßlicß  de  jure  ber  3BilIc  beS 
SDeutfdßen  Kaifers  ©efeg*). 

Snsbefonbere  lag  bem  Kaifer  bas  3Ked)t,  aber  audß  bie  ^fließt 
ber  Sorge  für  VoEjäßligfeit  unb  KriegStüdßtigfeit  ber  3lrmee  ob. 
©r  ßatte  bie  ©inßeit  ber  Organifation  unb  "Formation,  in  Seroaff: 
nung  unb  Kommanbo  ßerjufteHen  unb  §u  erßalten;  er  beftellte 
SSnfpeftionen,  beren  3lufgabc  es  mar,  fieß  oon  ber  Serfaffung  ber 
einjclnen  Kontingente  ju  überjeugen  unb  bie  3lbftellung  ber  etma 
Dorgefunbenen  Sdiängcl  anjuorbnen.  (3lrt.  63,  lil  ber  alten  9K.:S.). 

1)  ®crgI.3.b.3roIgenben  bteSpe3iaI«Diff.Donffiro^,S.  10,14ff.,  22ff.,46. 

2)  tntcper^ttlnf^üg,  S.  843. 

3)  (Eine  tJlbänberung  braeßte  erft  bie  53erfaffung5noDclIc  oom  28.  Oftober 

1918  1918,  6.  1273/1274),  bie  ben  militärifepen  Oberbcfepl  bes 

kaifers  ber  parlomentarif^en  Kontrolle  unterfteUte ; oergl.  aud)  'Pilotp  i.  b. 
3ur.=3tg.  23/24,  S.  716  ff.;  Stier=SomIo,  “Die  Serfaffung  bes  ©.  S., 

2.  Slufl.,  S.  6 ff. 
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b)  2Beitev  irar  e§  oai^e  beo  ^aifevö  innerhalb  ber  biirc^ 

befonbere  $Hel(^öge|e^e  (^Rilitoroorlagen)  unb  burc^  anberc  33eftim^ 
mimgen  ber  ^erfoffung  (5Irt.  60  ber  alten  gezogenen  ©renjcn 

bcn  ^rafensftanb  beö  9teic^gt)eereö,  rate  auc^  bie  ©lieberung  unb 
©inteihing  ber  ^Kontingente  ju  beftimmen.  S3on  befonberer  Scbeutnng 
lüQr  bas  [ogen.  SDislofaüonsred^t,  bie  33crteitung  ber  ©arnifonen 
innerhalb  bes  Sunbesgebietes. 

$ad^e  bes  5Kaifers  roar  es  ferner,  bie  Organifation  ber  Sanb^ 
rae^r  unb  beS  2anbfturms,  beffen  9lufruf  im  ^Kriegsfälle  burd^  faifer^ 
li^e  33erorbnung  erfolgte,  5U  regeln.  (3lrt.  63,  IV  ber  alten 

c)  dagegen  mar  bie  Offijierserncnnung  grunbfä^ticl)  ein  S^ed^t 
ber  5KontingentSl)erren,  foba^  cS  j.  33.  innerhalb  beS  |ireu§ifd^en 
.Kontingents  bem  König  üon  ^reufeen  als  foldjen  pftanb.  2)urd^ 
bie  mit  bcn  fleineren  33unbeSftaaten  gefd)loffenen  Konoentionen  mar 
bas  'Jied)t  ber  DffijierSernennung  ebenfads  auf  ben  König  uon 
33reufecn  übergegangen,  foba§  de  facto  nur  noc^  33ai)crn,  Sßürttem* 
berg  unb  (Sac^fen  biefe  33efugnis  ausübten.  3lber  aud;  auf  biefem 
©cbiet  l)6ttc  ber  Kaifer  9icd^te,  bie  feinen  maßgebenben  ©influ^ 
fi^erftcKteii.  3)er  ^öi^flfommanbiercnbc  eines  feben  Kontingentes, 
ebenfo  alle  Cffijiere,  roelc^e  2:ruppen  mel)r  als  eines  Kontingentes 
bcfebligten,  mürben  unmittelbar  oom  Kaifer  ernannt.  2)as  ©leid^e 
galt  für  alle  ^eftungsfommanbanten. 

Slbgcfeben  non  biefen,  unmittelbar  oom  Kaifer  311  ernennenben 
Cffijieren  mar  and;  innerhalb  ben  Kontingentes  bie  ©rnennung  uon 
©eneralen  unb  ©eneralsftellung  uerfe^enen  Dffijieren  non  ber  jebcS; 
maligen  3uftimmung  beS  KaiferS  abhängig. 

d)  Söeiter  mar  es  ein  befonbereS  S^ec^t  beS  Kaifers,  ^eftungen 
innerhalb  beS  33unbeSgebieteS  anjulegen,  eine  Sefugnis,  bie  natur# 
gemäß  im  33ubgctredht  bes  3teicl)StageS  ihre  Sdhranfen  fanb.  ( 3trt.  65 
b.  a.  9K.s3S.). 

3n  allen  norbcseidhncten  ©ebieten  fonnten  bie  gefeß^  unb 
ücrfaffungsmä^igen  ©runblagcn  gegen  ben  2ßiKen  bes  SDeutfd)en 
Kaifers  nicht  geänbert  merben.  ^ei  allen,  bas  SJtilitärroefen  betreffenben 
©efeßcsnorfdjlägen  gab  bei  SDKeimingSncrfdjiebenheiten  im  SunbeSrat 
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bie  ©timme  bes  ^räfibiums  bcn  2lusfdhlag  für  bie  Slufredhterhaltung 
ber  beftehenben  (Einrichtungen.  (2Irt.  5 II  b.  a.  9K.^58.) 

33ei  ber  redhtSnotmenbigen  ^erfonalimion  gmifchen  bem  3^eut= 
fdhen  Kaifer  unb  bem  bie  Stimmen  beS  ^räfibiums  inftruierenben 
Könige  non  ^reufeen  ftonb  eS  tatfädhlidh  gan^  beim  SDeutfd)cn  Kaifer, 
gegen  febe  beabfidhtigte  Steuerung  auf  bem  ©ebicte  bcS  OJltlitärs 
roefens  fein  33eto  cin^ulegen. 

33olIfommen  scntraliftifch  mar  bie  Stellung  bcs  SDeutfdhen  Kaifers 
3ur  Kriegsmarine,  ^icr  gab  es  fdhon  bei  33egrünbung  bes  norbbeutfehen 
33unbeS  feine  nerfd)iebenen  Kontigente,  nielmehr  hoHc  nur  ^reufeen 
eine  Kriegsmarine.  Söenn  aifo  fchon  33reufeen  feine  Seemacht  mit  in 
ben  fdorbbeutfdhen  33unb  einbradhte,  fo  mar  es  nur  natürlich,  baß  bic 
33efugniffe  beS^reuhifdhenKönigS  in  noKem  Umfange  auf  bas^räubium 
unb  nach  ©rünbung  beS  S)eutfchen  SKeicheS  auf  ben  ^eutfehen  Kaifer 
übergingen.  3)ie  Kriegsmarine  mar  fomit  ausfdhliefeli^  fReidhsfa^e 
unb  hiß*^  feinerlei  KontigentSnerfaffung  ju  überrainben. 

2)ie  Kriegsmarine  bcS  fReidheS  mar  baher  nollfommcn  einheitlich 
unb  unterftanb  im  Kriege  roie  im  ^rieben  ausfdhliehlich  bem  Cbers 
befehl  bcs  SDeutfehen  Kaifers,  raeldjer  Drganifation  unb  3ufummen= 
feßung  berfelbcn  beftimmte,  bie  Offiziere  unb  33eamten  ernannte, 
unb  non  biefen,  roie  non  ben  2Rannfchaften,  fich  ben  ^ahneneib 
fdhroören  lie^.  (2lrt.  53  b.  a. 

3Iu(^  in  bem  33unbeSratSauSfdhuh  für  baS  Secroefen  fam  bie 
noEfommen  jentraliftifche  ^Regelung  ber  Kriegsmarine  jum  Slusbruef, 
benn  roährenb  in  bem  33unbesratsausf(^u&  für  bas  Sanbheer  unb 
bie  Heftungen  33ai)ern  feinen  [tänbigen  Siß  h^U^  wnb  nur  bie  übrigen 
äRitglicber  nom  Kaifer  ernannt  mürben,  mürben  bic  ERitglieber  bcS 
2lusfdhuffes  für  baS  Seeroefen  fämtlic^  nom  Kaifer  ernannt  (2lrt.  8 
ber  a.  fR.^SS.). 

33on  befonberer  ^Kebeutung  mar  bas  Riecht  beS  Kaifers,  feber? 
jeit  bic  friegsbereite  SlufftcHung  bes  SanbheercS  unb  ber  Kriegsmarine 
anjuorbnen,  fei  es  gan^,  fei  es  teilrocife,  ein  !Red)t,  bas  ben  Kontingents- 
herren  entjogen  mar,  fie  fonnten  lebiglidh  ju  polijeilichen 
Struppen  ihres  Kontigentes  ober  in  ihrem  Sanbgebiete  bislojierte 
Truppenteile  anberer  Kontingente  requirieren  (2lrt.  66  b.  a.  IR. '-33.). 
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9hir  für  33ni)cni  roar  burc^  ^UUitärfonüenüoncn  infofern  eine 
Sluöna^mc  auäbebiingen,  als  bie  aJlobilmac^ung  bcS  bagrifc^cn 
Kontingentes  bureb  ben  König  non  Sai)ern  angeorbnet  roerben  mubte, 
biefer  aber  bierju  bureb  ben  iDeutfi^en  Kaifer  als  ben  33unbesfe(bberrn 
bes  jReidies  neranlabt  roerben  fonnte  ^).  Kriegsfälle,  oon  ber 
3Dlobilifierung  ab,  trat  auib  bas  bai)rifcbe  ^eer  unter  ben  Obers 
befebl  beS  33unbesbcrrn. 

5lid)t  mit  bem  9tecbte  ber  aJlobilifierung  ibentifcb  mar  bie 
reibtlidb  b^'^i’oon  gönjlicb  öerfebiebene  Befugnis  beS  Kaifers,  bei 
53ebrobitng  ber  öffentlichen  ©icberbeit  einen  feben  3:^eil  beS  SunbeSs 
gebietes  in  KriegSjuftanb  ju  erflären  (9lrl.  68  b.  a.  9t.s33.)-  ©ine 
Kriegsgefahr  fegte  biefeS  stecht  an  ficb  nicht  üoraus,  feboeb  ift  tat* 
fä(bücb  üon  biefer  Befugnis  nur  bei  Glasbruch  bes  SBeltfriegeS 
©ebraueb  gemacht  roorben,  unb  50g  atßbann  bie  9Jtobilmaöhung  fofort 
na^  ftd). 

©in  raeitereS  ©refutiureebt  beS  Kaifers  mar  bie  SSoHftredung 
ber  oom  Sunbesrat  ju  befcbliefeenben  Sunbesejefution,  fatis  ein 
Sunbesmitglieb  feine  oerfaffungsmäbigen  ^lunbeSpflidbten  nicht  erfüllte. 
( )lrt.  19  b.  a.  9ft.s53.)  3«  einer  praftifeben  Slnmenbung  b“l  jebodh 
biefe  S13cftimmung  roäbrenb  beS  Heftchens  ber  alten  iReichäoerfaffung 
nicht  geführt. 

SSerfaffungsftreitigfeiten  in  einem  Sunbesftaate  enblidh,  bie  ben 
jReiebsfrieben  ju  geföbrben  brohten,  rourben  nicht  bureb  ben  Kaifer 
geregelt,  fonbern  follten  mögli(bft  bureb  *^en  39unbesrat,  fonft  bureb 
ein  'iReiebsgefeg  beigelegt  merben  (3lrt.  76  II  b.  a. 

II.  SDie  oollsiebenbc  ©eroalt  beS  'Jleicb^präfibenten. 

33olIftänbig  anbers  geartet  ift  bie  oot[jiebenbc  ©eroalt  beS 
'Jteiebsprafibenten  nach  ber  neuen  S^eiebsoerfaffung;  nom  3fteicbSs 
präfibenten  gilt  ber  Sag:  „Le  roi  regne,  mais  il  ne  gouverne 
pas“;  alte  feine  Slnorbnungen  unb  SSerfügungen,  bie  gioilen  roic 
militärifeben,  bebürfen  511  ihrer  ©ültigfeit  ber  ©egenjcidinung  beS 
S^teicbsfanglers  ober  eines  :Reicbsminifters,  ber  baburd)  bie  ^i^erants 
raortung  übernimmt  (5lrt.  50  ber  neuen  91.^58.). 

S.  b.  ^lertrag  d.  23.  11.  1870,  III,  § 5. 
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2)ie  eigentlid)e  ^Regierung  liegt  bager  nid;t  beim  D'teicbSpräfibenten, 
fonbern  beim  Dfteidhsminifterium,  beflebenb  aus  bem  iReidhsfansler 
unb  ber  crforberlicben  3flb^  non  9teicb§miniftern  (3lrt.  52).  0er 
$Reidhsprüfibent  übt  feinen  ©inftug  auf  bie  oott^iebenbe  ©eroalt  im 
allgemeinen  nur  mittelbar  aus,  inbem  er  — auger  ben  ^Reichs-' 
beamten  unb  Offisiereu  (3lrt.  46) ')  — auch  ben  9ieicbsfanäler  unb 
auf  beffen  ^orfdhlag  bie  3fteicb§minifter  ernennt  unb  entläßt  (3trt.  58), 
foroie  bie  ©efdhäftSorbnung  ber  9ieid;Sregierung  genehmigt  (9lrt.  55). 
Oie  2Ritglieber  ber  5Reicbsregierung  befinben  ficb  baber  in  einem 
geroiffen  3lbbängigfeitsoerhaltniS  ju  bem  präfibenten,  finb  auch  feine 
^ilfsorgane,  foroeit  er  felbft  juftänbig  ift,  unb  b^i^en  ihm  nicht  nur 
bie  Ourdhfübrung  ber  befonberen,  ihm  bureb  bie  33erfaffung  ouS^ 
brücflicb  jugeroiefenen  Slufgaben  ju  erleichteru,  fonbern  ign,  — 
roenn  bies  au(b  in  ber  SSerfaffung  ni(bt  ermähnt  ift“),  — bei 
ber  ©rlebigung  feiner  Staat§gefd)äfle  nach  SRögli^feit  ju  unters 
ftügen,  ihm  insbefonbere  bauernb  Seriegt  5U  erftatten  unb  ihn  an 
ben  Kabinettsfigungen,  bei  benen  ber  Präfibent  jeberjeit  ben  Pors 
fig,  — atlerbings  ohne  Stimmrecht  — ?u  führen  beredjtigt  ift^), 
teilnebmen  ju  taffen.  ©Icicbroohl  fann  ber  9teicbspräfibent  hieraus 
feine  ^anbhabe  gerainnen,  eine  perfönlid)e  Politif  ju  treiben,  benn 
ber  Sieichsfansler  unb  bie  9ieichsminifter  bebürfen  5U  igrer  2lmtSs 
führung  bes  Pertrauens  beS  Reichstages  (3Irt.  54). 

Oiefes  fogen.  parlamcntarifdhc  Prinzip,  baS  fich  im  Staats^ 
leben  ber  meftlid)en  OemoFratien  nur  burdh  ein,  atlerbings  nuger 
allem  3^e'fel  ftehenbeS  ©eroohnl)eitSred)t  betausgebilbet  boL  i|t  i» 
ber  neuen  Reiebsuerfaffung  ausbrürflicb  unb  ftar  auSgefprochen;  ber 

3lber  aud)  btefcs  (Ernennungsre^t  roirb  bem  IReichsprafibentcn 
de  facto  feinen  grogen  (Einflug  oerleigen,  ba  er  mangels  einer  3ur  fa^lid)en 
(Entfegeibung  erforberlicgen  ^erfonenfenntnis  an  bie  QÜorfcgläge  bes  lRei(gs» 
fanjlers  unb  ber  IRcicgsminifter  gebunben  fein  roirb;  f.  a.  Saenger,  6 88; 
3.  31.  toerben  übrigens  bie  IReicgsbeamten  oon  ber  4.  IRangflaffe  an  unb  bie 
Stabsoffi3iere  oom  5teid)spräfibenten  ernannt  unb  entlajfen;  im  übrigen  finb 
biefe  Befugniffe  ben IReffortminiftern  übertragen;  f.  lüleigner,  ü.^erfaffg,  S.71. 

2)  ißcrgl.  aber  gier3U  tnsbef.  21rt.  53  u.  56,  Sag  2 b.  IR.«®. 

4 Cegleres  pflegt  geroögnlid)  bei  fogen.  ^abinettsfrifen  einsutrelen;  f.  a. 
Slnf^üg,  D.  ®erfaffg.  b.  D.  ®.,  3U  2trt.  55,  S.  114;  poegfeg,  ®orbem.  S.  91-92. 
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r)^e^rf)öpräfibent  Fann  nl[o  feinen  ^fcid^sfan^ier  ober  feinen  SOlinifter 
im  3lmte  galten,  ber  bem  3feic^§tage  nid)t  genehm  ift;  umgefe^rt 
fann  ber  ^Heic^spräfibent  aiic^  feinerfeitä  bie  ^nitiatioe  §ur  3lb6erufung 
ber  3fei(b§minifter  ergreifen,  felbft  roenn  biefe  ba§  S3ertrauen  bcs 
'Keicbölageö  noch  genießen’). 

3Iucb  bie  ^ommanbogemalt  über  bie  gefamte  SBebrmad^t  be§ 
Dfeicbes  im  grieben  roie  im  Kriege  ru^t  in  ber  ^anb  beö  9feicbs^ 
präfibenten  (3(rt.  47)'^);  bocb  bebürfcn  alle  feine  mUitarifcben 
orbnungen  ber  minifteriellen  (Segen^eicbnung  (3lrt.  50).  2)ie  33er? 
teibigung  be§  3feidje§  511  Sanbe,  Söaffer  unb  in  ber  Suft  ift 

.Heic^sfacbe  (3lrt.  79,  I);  ba§  9ieicb  aifo  bie  Qusfcblieblidbe 
Hompeten^  in  (Siefebgebung  nnb  33erroaltung  (3Irt.  6,  Ttv.  4). 
roirb  binfort  feine  preufeifcbe  ober  baprifcbe  Slrmee,  fein  föcbfifcbeS 
unb  roürttembcrgifdjes  Kontingent  mehr  geben,  fonbern  ein  einbeit^ 
liebes  9teicbsbeer.  Seine  Oifijiere  ernennt,  (ebenfo  roie  bie  D^eiebs^ 
beamten),  ber  iHeiebspräfibent,  foroeit  nicht  bureb  ®efe|  etroas 
SInberes  beflimmt  roirb  (5Irt.  46);  er  ift  auch  bier  berechtigt  bas 
©rnennungsreebt  bureb  unbere  ^ebörben  ausüben  ju  taffen  ^);  im 
übrigen  foß  bie  SÖebroerfaffung  bes  beutfeben  Golfes  unter  39erücf= 
fid)ligung  ber  lanbSmannfcbaftticben  (Eigenarten  bureb  ßiu  befonbereS 
^HeiebSgefe^-^)  einbeitticb  geregelt  roerben  (3lrt.  79,  II). 

1)  'Diefe  Befugnis  ift  sroar  in  ber  md)t  ertoäbnt,  ergibt  ficb  aber  aus 
einem  allgemein  anerfannten  ftaatsred)tl.  ©runbfab;  f.  Btener=2lnf(bü^,  S.631. 

2)  (Er  ift  aIfo  au(b  bi«r  öer  Be^tsnad)foIger  bes  ßaifers  (oergl.  2lrt.  53 

unb  63  I b.  alten  u.  S.  55  ber  Strbeit). 

3)  'Durd)  eine  Berorbnung  com  20.  8.  1919  1919,  S.  1475) 

bat  ber  Beiebspröfibent  bie  Slusübung  bes  ibm  auftebenben  Oberbefehls 
bem  fRcicbsroebrrninifler  übertragen. 

Diefes  ift  inaroifdjen  ergangen;  oergl.  bas  neue  Beiebsroebrgefeb 
Dom  31.  3.  21  (B  *©.=BI.  1921,  S.  329);  insbef.  §8  1;  ber  Beiebspröfibent 
ift  oberfter  Befeblsbabcr  ber  gefamten  2Bebrmad)t  unb  übt  bas  mililäri|d)e 
Berorbnungsred)t  aus;  f.  § 11,  ibid.;  ferner  f.  insbef.  a.  § 15,  § 30,  fototc 
§ 47  (nad)  o)eId)em  bie  erforberlicben  2lusfüI)rungsDorfcbriften  au  biefem 
©efeb  cnlfprecbenb  feiner  Äommanbogeroalt  ber  Beid)spräfibent  erlö&f,  § 47 
ibid.).  Bergl.  a.  bas  übergangsgefe^  d.  6.  3.  1919  (B.=©.=BI.  1919,  6.  295  f.), 
foroie  bas  ©efefa  über  bie  Bbfeboffung  ber  aOgem.  BJebrpfli^t  o.  21.  8.  1920 
(B..'©.=!81.  1920,  6.  1608). 
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(Geblieben  ift  aii^b  in  ber  neuen  9*feicbSr)erfaffitng  bie  felbft  in 
einem  bemofratifeben  unb  republifanifd)en  StaatSroefeii  nidjt  §u  ent^ 

bebrenbe  S)urebfe^ung  ber  Staatsgeroalt  mit  militärifeben  SDlacbt* 
mittein. 

©rfüOt  ein  Sanb  feine  i()m  nai^  ber  3feicbSüerfaffung  ober 
nadb  einem  fHeid)Sgefege  oblicgenbeii  ^flid)ten  nicht,  fo  fann  es  ber 
D^eiebSpräfibent  nach  feinem  freien  (Ermeffen  baju  mit  ^itfe  ber  be^ 
roaffneten  aJtaebt  anbalten  (3lrt.  48).  @s  entfprid)t  bies  uoHfommen 
ber  im  3lrt.  19  ber  alten  33erfaffung  uorgefebenen  33iinbeS-(Erefution. 
3n  biefem  fünfte  finb  fogar  bie  33efugniffe  beS  ;)teicbsprärtbenten 
roeitergebenbe,  als  biejenigen  beS  Deutfeben  KaiferS;  benn  roabrenb 
nad)  ber  allen  ^erfaffung  bie  (Erefution  nom  ^unbesrat  5u  befcblie^en 
roar,  unb  bem  Kaifer  nur  bie  ^ollftrecfung  biefes  SefebluffeS 
oblag,  ift  nach  ber  neuen  ^ieiebsoerfaffung  bie  @ntfd)eibung  hierüber 
allein  in  bie  ^anb  beS  JHeidjSpräfibenten  gelegt  (9lrt.  48) 

aßerbings  unter  (Segengeiebnung  eines  oerantroortlicben  9feicbSminifters 
(3lrt.  50). 

(Ebenfo  fann  ber  9teicbSpräfibent^)  oljne  befonbere  (Ermächtigung, 
ober  unter  9Serantroortlicbfeit  bes  gegengeiebnenben  aßinifters,  roenn 
im  SDeutfeben  ))feicbe  bie  öffentliche  Sicherheit  unb  Drbnung  erheblich 
geftört  ober  gefäbrbct  roirb,  bie  gur  2Bieberberfteßung  ber  Orbnung 
unb  Sicherheit  erforberlicben  SOIabnahmen  ergreifen,  insbefonbere  bie 
beroaffnete  SJladht  cinfe^en  unb  beftimmte  oerfaffungSmä§ige  (Srunbs 
rechte,  roie  bie  Freiheit  ber  ^erfon  (3lrt.  114),  bas  ^ausred)t 
(9lrt.  115),  bas  ^oftgeheimnis  (2lrt.  117),  baS  9fecbt  ber  freien 
aßeinungsäuberung  (9lrt.  118),  bas  9^erfammlungs=  unb  5öereinS= 
recht  (9lrt.  123  u.  124),  unb  bie  Unnerle^lichfeit  beS  (Eigentums 
(3lrt.  153)  gang  ober  teilroeife  au^er  Kraft  fejjen,  mu§  aßerbings 
bem  ateiebstage  unoergüglid)  Kenntnis  geben  unb  auf  beffen  93er= 
langen  bie  getroffenen  aJla§nahmen  roieber  aufheben  (9lrt.  48,  II 


a S.  §ubri^,  ®.  Bemofrat.  Berfaßungsr.,  S.  104  f. 

2)  Bergl.  au  bem  JJoIgenben  insbef.  ©melin,  Ber  Slusnabmeauftanb, 
im  5nnbbii(h  ber  3)0100,  Bb  3 (1921),  S.  158  ß. 
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unb  111)  ’).  ^ä^erc  [oll  ein  beftimmen  ('3lrt.  48,  V) 

SÖäbrcnb  al|o  bei*  5^ai[er,  raeim  ble  öffcntlid)e  Sicherheit  im  Sunbe§= 
gebiet  bebroht  mar,  ba§  preufti[che  ®efe^  oom  4.  ^uni  1851 
(mangels  eines  entfpredienben  3fteid)SgcfehcS)  in  ^’raft  le^en,  ben 
[ogen.  „SöclagerungSjuftaiib"  crtlären  fonnte  (gern.  3lrt.  68  ber  alten 
9t.j3S.)/  ber  bie  ©refutingemalt  in  bie  ^anb  ber  oom  5?aifer  ab* 
hängigen  9JhIitär; Befehlshaber  legte,  finb  bie  Befuguiffe  beS  ^eichö= 
präfibenten,  — jumal  bis  jur  genaueren  Siegelung  biefer  3Jlateric 
burch  ein  befonbereS  ^^eichsgefeg,  — g.  3:.  noch  roeitergehenbe  unb 
faft  unbefchränfte.  ®er  ^räfibent  fann  nämlich,  beoor  er  ju  fehärferen 
3ioangsmitteln  greift,  Bciroattungsmo§nahnien  jeber  beliebigen  Strt 
nach  (Sutbünfen  in  Slnioenbung  bringen,  erft  bann  ben  fogenannten 
„Slusnahmegnftanb"  erllären,  ferner  Slnorbnungen  mit  ©efegesfraft 
erlaffen  ober  eine  anbere  Bel)örbe,  gumeift  roohl  bie  3fleichsregierung, 
(inSbefonbere  bas  9ftei(h§tüebrminifterium),  gum  ©rlah  folcher  9ln* 
orbnungen  ermädhtigen^);  bie  ootlgiehenbe  (bemalt  auf  befonbere 

1)  (Er  fann  ben  jogen.  „Slusnahmcjuftanb",  ober  (roie  es  früher  ge= 

nannt  tourbe),  ben  „tBelagerungsjuftanb"  erflören ; jebo^  fönnen  im  (Begenfah 
ju  bem  früheren  IRecht  fogen.  „orbentli^e  ßriegsgeri^le",  bie  ben  (Eharafler 
Don  militör.  Sonbergeri^ten  ~ ^if  tJJtiIitärgeri(htsbarfeit  gern. 

2lrt.  106  b.  tR.-U.  (f.  a.  bas  lR..(Bef.  o.  17.  8.  1920,  - S.  1579, 

insbef.  § 1)  aufsuheben  ift,  - nid)t  mehr  eingefeht  roerben,  roohl  aber  fogen. 
„auherorbentIid)e  ^riegsgeri(hte"  bie  gern.  2Irt.  105,  6a^  3 (möhrenb  bes 
Slusnahmeauftanbes)  ausbrüdli(h  augclaffen  finb;  f.  Saenger,  S.  89  f., 
poehfeh,  S.  99  f-,  3lnm.  5 u.  7;  ©iefe,  3.  Slufl-,  S.  252,  2lnm.  3. 

2)  Do  ein  folches  ©efe^  bisher  no^  ni>^t  ergangen  ift  gelten  gern. 
2lrt.  178,  II  b.  IR.:U  bie  bisherigen  tRei^sgefe^e  (insbef.  b.  preufe.  ©ef. 
0.  4.  6.  1851  über  ben  Selagcrungsauftanb  (©.  S 1851,  S.  451  ff.)  roeitcr, 
inforoeit  ihnen  nicht  bie  lR.«tß.  entgegenfteht;  f.  Slnfchühr  ®ie  tßerfaffung  bes 
Deutfehen  ^Reiches,  S.  107,  2Inm,  2. 

3)  Sogen.  IRechtsucrorbnungen;  f.  S.  51  ff.  ber  Slrbeit.  Übrigens 
fönnen  bie  OJUlitärbefehlshaber  (tDÖbrenb  bes  21usnahme3uftonbes,  folls 
ihnen  bie  oollaiehenbe,  — nicht  aber  bie  gefe^gebenbe,  — ©eroalt  übertragen 
roorben  ift),  nur  foId)e  militärifchen  Slnorbnuttgen  erlaffen,  bie  ni^t  gegen 
beftehenbes  tRed)t  Derftofeen  ober  neues  tRed)t  fd)affen;  bei  ©rlah  oon  2In* 
orbnungen  auf  bem  ©ebiete  ber  ßct^itsemolt  finb  fie  (nach  ben  bisherigen 
iöerorbnungen,  f.  unter  2lnm.  5)  flets  an  bie  ÜJlitroirfung  eines  3'oil' 
lommiffars  gebunben;  f.  pochf^,  S.  100,  2lnm.  8. 
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I Organe  übertragen;  auücrorbenlUche  @erid)te  einfe^cn  unb  ein^ 

fe^cn  laffen^j. 

^at  ferner  eine  SanbeSregierung  im  galle  beS  Borliegens 
einer  unmittelbaren  ®efal)r  bie  gur  SBieberherftcIlung  ber  Drbnung 
nötigen  OJlafinahmen  getroffen,  fo  muh  fie  biefe  auf  Berlangen  beS 
flteichspräfxbenten  auber  ^'raft  fe^cn  (2lrt.  48,  IV) -j. 

3n  allen  biefen  f^äHen  ift  bns  parlamentarifdhc  ^ontroHredft 
ftets  gemährt  (3lrt.  48,  111),  rcährenb  ber  Halfer  bei  SluSübung 
ber  analogen  Befugnis  aus  Slrtifel  68  ber  alten  9teichöoerfaffung 
feinen  anberen  Befdiränfungen  als  feinem  pflichtgemäßen,  aber  oon 

I feiner  ^nftang  nachprüfbarem  ©rmeffen  unterlag. 

hierher  gehört  enblid)  auch  flteichspräfibenten  ob^ 

liegenbe  BoUftrecfung  oon  Urteilen  beS  StaatSgerichtshof^®/ 
biefer  erforberlichenfaHs  gu  fällen  berufen  ift,  menn  BerfaffungS^ 
ftreitigfeiten  innerhalb  eines  SanbeS  foroie  nidht  prioatrechtlid)e 
Streit igfeiten  gmifhen  oerfchiebenen  Säubern  ober  groifchen  bem 
f)teich  unb  einem  Sanbe  auf  anbere  SBeife  nicht  gu  fihlihlni 
(3Irt.  19,  1). 

1)  S.  2lnfchüh,  ®.  Derfoffung  bes  D.  IR.  au  2lrt.  48,  2lnm.  2-4, 
S.  107  ff.;  §ubri^,  D.  Demofrat.  tßerfaffungsr.,  S.  106;  ©iefe,  3.  Sluft.^ 
au  2lrt.  48,  2Inm.  13  — 24,  S.  147  f.  ©ine  ganae  tReihe  oon  entfpr.  Der* 
f orbnungen  (auf  ©runb  bes  2lrt.  48,  II)  finb  bereits  ergangen.  So  bie 

Derorbnung  (Do.)  o.  13, 1.  1920  (D.=©.*DI.  S.  207),  oergl.  insbef.  § 1,  2,  6;  - 
nach  biefer  Do.  fonnten  fogar  in  beft.  ©ebielsteilen  bes  Deiches  Kriegs*  unb 
Stanbgerichte  eingefe^t  roerben)  — bie  Do.  o.  11.  1.  1920  (D.«©.=Dl.  S.  41), 
f.  insbef.  § 2,  unb  bie  Do.  o.  29.  11.  1920  (D.=  ©.*DI.  S.  195)  betr.  bie 
Derhöngung  bes  Slusnohmeauftanbes,  foroie  bie  ©rgöngungs^Do.  o.  19.  3. 

- 1920  (D.*©.=Dl.  S.  467  ff.),  insbef.  bie  fogen.  (nach  fogen 

„ßapp^putfeh"  erlaffene)  putfch=Do.  o.  30.  5.  1920  (D.*©.=Dl.  S.  1147), 
insbef.  § 1 (b.  fogen.  „Dulf^oerbot“)  unb  bie  [anlöhlid)  b.  fogen.  „mittel* 
beutfehen  (i5öl3)'^nfftanbes"  erlaffene]  Do.  o.  24.  3.  1921  (D.=©.*Dl.  S.  253), 
unb  bie  ©rgänaungs*Do.  o.  1.  4 1921  (D.=©.=DI.  S.  371),  betr.  bie  aur  DUeber* 
herfteüung  ber  öffentl.  Sicherheit  unb  Orbnung  erforberlid)en  Dtahnahmcn  unb 
bie  Dilbung  außerorbentlid)er  ©erichte;  enblich  oor  adern  bie  für  bas  ganae 
Deichsgebiet  erlaffene  unb  als  bauernb  gemeinte  Do.  oom  10.  11. 1920  (D.*©.* 
, Dl.  S.  1865)  betr  bas  Derbot  ber  Stidegung  lebensroichtiger  Detriebe. 

t 2)  <x)ie  ßönber  finb  alfo  ni^t  mehr  befugl,  neue  Dorfchriflen  über  biefes 

©ebiet  im  Dlege  ber  Oanbesgefehgeb.  311  erlaffen;  f.Dleihner,D.Derfaffg.,  S.73. 
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§ 6. 

‘Die  g^ttttttionen  5e§  etaatöobet§au|)te§  auf 
5em  ©ebietc  bet 

©ericbt^^attcit  unb  «5öegnabigmtg§recbt* 

3Iuf  bem  (Sebietc  ber  9iec^t§pflege  batte  ficb  ba§  föberaUftifebe 
^rinjip,  oou  bem  man  bei  ©rünbung  De§  ^torbbeutfdben  33unbe§ 
auögegangen  mar,  am  rcinfleii  erhalten.  Die  ©eri(^btöbarfeit  ift  eins 
ber  fiebtbarften  3eid)en  ber  lanbesberrlicben  ©ouüeränität,  auf  irelcbe 
bie  2anbe§berren  bal)er  aud)  bei  @rrid)tung  be§  5^orbbeut[cben 
^unbeö  unb  be§  Deutfeben  3ieicbe§  ni^t  oersi^teten.  2öenn  au^ 
auf  ben  roiebtigften  ©ebieten  beä  materiellen  S^ieebteS,  inäbefonbere 
be§  bürgcrlid)en  unb  be§  ©trafreebteö,  bie  @inbeit  ber  ©efe^gebung 
burebgefübrt  mürbe,  fo  blieb  boeb  bie  ©eriebtbarfeit  ber  8anbe§^ 
berren  unangetaflet. 

^eine  ^onoentionen  milberten  b'^^  tatfäi^blicbc  Sunt^ 
febedigfeit  ber  ©erid)töoerfaffung;  9fted)t  mürbe  nicht  gefproeben  im 
Flamen  be§  .*RaiferS,  fonbern  im  Flamen  beä  jemeiligcn  Sanbeßb^rrn. 

©ericbtßbarfcit  beS  ^aiferö  alß  folcbem  beftanb  baber  grunb^ 
fä^lid;  nicht;  Haif erliche  ©eriebte  gab  eß  nur  bort,  mo  entmeber  bie 
lanbeßberrlicben  S3efugniffe  üom  Rai\tx  außgeübt  mürben,  mie  im 
a^eicbßlanbe  ®lfab^2otbringen,  ober  bort,  mo  lanbeßberrlicbe  33e^ 
fugniffe  überhaupt  nicht  beflanben,  mie  in  ben  Kolonien  beß  3fteicbeß, 
ober  eiiblicb,  mo  eß  ficb  außfcblieblicbe  S^eiebßeinriebtungen 
banbeite,  mie  in  ber  SOtarine  unb  auf  bem  ©ebiete  ber  ^onfular^ 
©ericbtßbarfeit.  9luf  bie  Sefebung  ber  ©eriebte  batte  baber  ber 
Mfer  alß  folcber  nur  infomeit  ©influb,  alß  eß  ficb  ^te  elfab^ 
lotbringifcben,  bie  5?onfular^,  dltarine*  unb  ^olonialgericbte  banbeite. 

SSom  9?eicbe  reffortierte  nur  baß  bie  9tecbtßeinbeit  mabrenbe 
gfteicbßgericbt ; feine  ÜJUtglieber  batte  baber  ber  ^aifer  ju  ernennen, 
feboeb  mürben  fie  oom  33unbeßrate  üorgefd)lagen  (§  27  b.  ©.»55.^®.)  ^). 

1)  'Dagegen  tooren  eine  tRcit)e  anberer  toid)tiger 
niffe  nicht  bem  ^atfer,  [onbern  bem  ^Bunbesrot  übertrogen;  fo  bie  S^Iichtung 
nid)l  priootrecbtlicber  Gtrcitigfeiten  unb  oon  titerfaffungsftreitigleilen  30Jifd)en 
unb  in  ben  (Einjelftooten  (2lrt.  76  ber  ollen  !R.=1B.)  unb  bie  Slbbüfe  oon 
IBefcbroerben  über  uermeigerte  ober  gehemmte  t6ed)f?pflege  (9Irt.  77  b.  o.  tR.**»  ). 
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Daß  33egnabigungßredbt  folgt  grunbfä^lid)  ber  ©ericbtßbarfeit. 
(Sbenfo  mie  biefe  grunbfö^licb  bem  Sanbeßberrn  unb  nicht  bem  5^aifer 
juftanb,  mar  aud)  baß  Segnabigungßredit  ben  ^anbeßberren  uer^ 
blieben.  Der  5^aifer  alß  fold;er  übte  eß  baber  nur  in  einigen 

fällen  auß,  mie  1.  bei  Strafurteilen  beß  9ieicbßgerid)teß  in  erfter 
^nftanj  (Str.^^^^.^D.  § 4>S4  unb  ©.*33.;©.  § 146»,  2.  in  Straf* 
fa^en,  in  benen  ein  elfa|*lotbringefcbeß  ©eriebt  in  erfter  :Jnftan5 
erfannt  hattet,  3.  bei  Strafurteilen  ber  9Jfarine*  unb  ^elögeric^te “), 

4.  in  Straf  fachen  in  erfter  Snftanj  bei  3?onfular*Straffad)cn  (|.  baß 
©efeb  über  bie  Monfular*©erid)tßbarfeit  n.  7.  4.  1900  ~ :)f.*®.*33l. 

5.  213  — § 72),  5.  in  Dißjiplinarfadben  üon  9teid)ßbeamten 
(f.  baß  'Jieicbßbeamtengefeb  u.  18.  3.  1907,  § 119),  6.  in  Straf* 
fairen,  in  benen  ein  Sd)u^gebietßgericbt  in  erfter  ^nftanj  erfannt 
batte  (f.  baß  Scbubgcbictßgefeg  u.  25.  7.  1900,  'Ji.*©.»33l.  S.  809, 
§ 3),  7.  in  ^rifengeridbtßfacben  (f.  bie  33erorbnung  u.  15.  2.  1889 
— )}f.*©.*53l.  S.  5 — § 27). 

Dagegen  batte  ber  .ffaifer  nicht  aufeer  in  @lfa§*l^otbringen 
baß  ))ted)t  ber  fogenannten  3lbolition,  b.  i.  ber  9Ueberfcblagung  eineß 
3.>erfabrenß  uor  ber  gerid)tlidben  3lburteilung  beß  Delifteß  (uergl. 
^ 484  ber  Str.*^.*,C.)  ^). 

3lucb  nadb  ber  neuen  rKeicbßucrfaffung  ift  bie  ©ericbtßpflege 
burd)  bie  orbentlicben  ©erid)te  ben  einzelnen  Sönbern  oorbebaltcn 
geblieben;  bie  ©eridbtßbarfeit  beß  dtei^eß  ift  im  übrigen  auf  bie 
oberfte  Snftanj,  baß  bie  einbeitli^e  9ffecbtßpflege  uerförpernbe  )){eiri)Q* 
geridbt,  befd)ränft,  baß  unter  bie  ©ernähr  ber  ^Keiebßoerfaffung  geftellt 
mirb  (3lrt.  103  ber  neuen  3i.*33.). 

©ine  orbentlicbe  ©ericbtßbarfeit  beß  3^eicbeß  fommt  baber  nach 
bem  33erluft  uon  @lfafi*2otbringen  unb  ber  .Kolonien,  fomie  nad) 

t S.  großer  ßobonb,  Stoolsr.  111,  S.  513. 

-)  <5.  bie  tUliUtörflrofgerichtsorbnung  d.  1.12  1898  ('Jl.=(B.=Sl.  S.  1189), 
insbef.  § 422,  § 424  f.;  uergl.  ou^  tRomen  unb  Oliffon,  S.  792,  3U  § 422 
bec  ÜRilitörflrofgertchtsorbnung  21nm.  3. 

3)  tRöbercs  hiersu  f-  §eimberger,  S.  61  ff. 

O S.  .^einiberger,  S.  82  ff. 
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öefeitigimg  bcr  ^JDiiütärgenc^töbarfcit  (gemäß  3lrt.  106  b.  9t. oll.) 
faum  noc^  in  ^ragc,  ba  au(^  bo§  3lmoenbungögebiet  bcr  ^onjular? 
geri(i^t§bar!eit  nad)  bem  ^riebcnöücrtrag  oon  23erfailleö  de  facto 
entfatten  ift.“)  3l(§  ©eric^löbarfeit  be§  9tei(^e§  bleibt  fomit  im 
roefentlid^en  nur  no(^  bie  3wftänbigteit  beo  Keicbsgeridites  für  ,'podj 
imb  Sonbeäoerrat  befteljen. 

^ier  ftefjt  aud^  baö  Seguabigungörect)t  bem  9lei(i^e  ju,  onö^ 
geübt  roirb  eö  nunmef)r  oom  9tei(f)öpräfibenten  (9lrt.  49)  — allerbiugs 
unter  minifteriellcr  ©cgcnjeid^mmg,  gern.  31rt.  50^);  biefe  93cfugniö 
be§iel)t  fid^  inbeffen  nur  auf  bie  33egnabigung  uon  ^aH  ju  ^all; 
3lmneftien  bebürfen  eines  9teidf)Sgefeßes  (91rt.  49,  ©aß  2).  6iu 
9lbolitiouSredl)t  fann  oom  9teid^spräfibenten,  ba  eS  in  ber  9teid^Ss 
uerfaffung  nid^t  ermähnt  ift,  ebenfalls  nidbt  me^r  ausgeübt  roerben 
(oergl.  § 484  ber  Straf=9^ro5e§sDrbn.);  SlboUtionen  fönnen  ba^er 
in  3uftmft  nur  burd)  befonberes  9tcid)Sgefe6  ober  auf  ®runb  eines 
fol(^cu  erfolgen. 


1)  Olergl.  2trl.  128,  135,  139,  141,  148,  149,  fomie  aud)  '2Irt.  155  bes 
<8erjaiHer  ^nebensoertrages,  bcflcn  Seftimmungen  gemäß  2Irt  178, 14  ber 
öerfanungsre^tli^c  Sebcutung  ßaben  (f.  ßierau  aBünbifd),  ^omm. 
S.  61  ff.,  102  ff.,  u.  b.  5JortDort,  S.  7f.);  oergl.  au^  §ubrid),  ©.  Demotrat. 
Derfaffungsr.,  S.  16  u.  S.  23,  „bcr  ^riebensoertrag  fei  ols  primäre  3?e^ts= 
quelle  bes  beutfd)en  Derfaffungsrcd)te5  anaufeßen". 

•-’)  (Eine  21usnnl|me  fönntc  allerbings  für  bie  Staaten  'Perfien,  21bcffinien 
Slfgbaniftan  in  5ragc  tommen,  für  tDcId)e  (mangels  einer  ^Regelung  burd) 
ben  Derfaillcr  ^riebensoertrag)  bie  ßonfulargerid)tsbartcit  nod)  nid)t  cnt=: 
faDen  (bcsio.  noeß  nid)t  geregelt)  ift. 

3)  3n  Detrad)t  tämc  t)auplfäd)Ii^  (abgefeßen  oon  bem  9lnm.  2 ertu. 
3lusnabmefaII)  nod)  ein  Segnabigungsred)t  bes  4^räfibcnten  bei  Straf= 
urteilen  ber  nod)  2trt.  106,  Saß  1 b.  71. »D.  nod)  3uläffigcn  5elb=  unb  7Jlarine= 
triegsgcrid)tc;  bod)  ift  t)icr  bas  Degnabigungsred)t  bureß  Do.  o.  1.  2.  1919 
(D.=(B.=DI.  173)  bem  43räfibcnten  bes  Dcid)smilitärgeri^ts  übertragen  toorben ; 
f.  TJleißner,  S.  72;  im  übrigen  ift  bie  Slusübung  bes  Bcgnabigungsred)tes 
Saeße  bcr  ßanbesregierungen,  ba  biefen  bie  ^nftiafjoßeit  3uftcl)t  (unb  bie 
©crid)tc  ßanbesbeßörben  finb). 
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&uc3et  Ü6crWid  Ü6cc  bic  Unterf^iebe  bcr 
ftaat§ce^t(i(^cn  SteCuna  toon  Äoifer  unb 

93is^er  l)abcn  mir  auf  (^runb  ber  eiufd)lägigen  Heftimmungen 
ber  alten  ^Reic^Suerfaffung  oon  1871  unb  ber  neuen  oon  1919 
)Raifertum  unb  9teid)Spränbentfd)aft  einanber  im  (gin^elnen  oer« 

gleid^enb  gegenüber  geftellt. 

(Ss  roirb  nunmcl)r  unfere  Slufgabe  fein,  nodljmals  oon  einem 
allgemeineren  (Befidljtspunfte  aus  fui'5  auf  bie  grnnbfnblicßcn  91ei« 
f(l)icbenl)eiten  unb  Übereinftimmnngen  beS  li^efcnS  oon  5laifertnm 
unb  9^räfibentfc^aft  einjngelien. 

Ifei  einer  fold)en  (^egenüberftellung  ift  oon  .poei  oerfc^iebenen 
@efi(^tspnnften  anSjugeben,  einmal  oon  ber  ftacitsred)ttid)en  ^truftur 
unb  ferner  oon  ber  Staatsform  bes  alten,  fomie  bes  neuen  3}eutfd)cn 
^Keid)es;  baran  anfnüpfenb  ift  fobann  barjulegen,  inmiefern  bie 
9iecbte  bes  ))tcicb§präfibenten  gegenüber  benjenigen  beS  ebemaligen 
®eutfc^en  ^aiferS  erroeitert  ober  eingefdjränft,  ober  inmiefern  fie 

bie  gleidf)cn  geblieben  finb. 

9tadb  ber  alten  SSerfaffung  erfd)ien  als  Sträger  ber  9ieidbs= 
ftaatsgeroalt  bie  ®inl)cit  aller  beutfdjen  (Sinjelftaaten  (bie  (Sefamtlieit 
ber  oerbünbeten  9iegierungen);  ber  SunbesftaatS^C^lfnrQftei  bes9ieidl)es 

mürbe  in  ber  33erfaffung  ausbvüdlid^  betont. 

9tad)  ber  neuen  9teic^Soerfaffung  ift  bie  9ieid}Sflaatsgcmalt 
bagegen  auf  bie  (Sefamtljeit  ber  aftioen  9ieid)sbürgerfd)aft  (bas  mf) 
übergegangen;  baS  SDeutfebe  9?eid)  ift  feboc^  fein  (Sinbeitsftaat  gemorben, 
fonbern  ein,  menn  aud)  ftraff  jentraliftifd)  organifiertes,  nus  (Sin^el^ 
ftaaten  jufammengefeßtes  Staatsmefen,  ein  Ätaatenftaat  geblieben  ). 

1)  So  §ubri^,  D.  Demotrat.  Derfaffungsrcd)t,  S.  25;  cbenfo  Saenger, 
3U  2lrt.  2 u.  S.  56  f.;  ©iefe,  3. 'ilufl.,  S.  49  11,  2Inm.  1;  anberer  3Infid)t 
Doeßfd),  S.  40  f.;  oergl.  aueß  insbef.  bie  21usfül)rungen  oon  Stier^Somlo, 
D.  Dcrfaffg.,  S.  79  ff  ; f a.  3lnfd)üß,  Die  Derfaffung  b.  D.  D.,  3u  2lrt.  1, 
31nm.  3,  S.  29  f.,  bcr  bas  Dcutfd)e  Deid)  aud)  nad)  feiner  neuen  Derfaffung 

als  einen  Dunbesftaat  anfießt. 
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9lu§  bicfem  Unterfc^icbe  ber  ftaatlic^en  Struftur  be§  alten 
imb  neuen  ©eutfdbßtt  ^Hcic^eö  ge^t  bernor,  ba§  überall  ba,  luo 
jentraliftifd^e  ©efidbl^punftc  in  §rage  fommen,  bie 
präfibenten  begenüber  benjentgen  bes  Ä'ail'erö,  ber  an  ber  Spi^e 
eines  ausgefprodben  föbcraliftifcb  organifierten  Staates  ftanb,  erbeblicb 
erroeitert  roorben  finb. 

(Sine  folcbe  ©rroeitcrung  ber  rKec^te  bcS  3^eicbSpräfibenten, 
Dem  nach  ber  ^erfaffung  [d^einbar  eine  gewaltige  äUac^tfüße  über^ 
tragen  ift,  ergibt  — um  nur  einige  'öeifpiele  p nennen,  — 
aus  ber  ^i^ereinigung  bes  Dberbefe^ls  über  baS  gefamte  3fteidbsl)eer 
unter  '^ortfall  ber  fämtlidbcn  bisher  beftebenben  ^Kefernatrecbte  ber 
(Sinjelftaaten  in  feiner  ^vinb  (f.  3lrt.  47  u.  49  ber  neuen 

fomie  8,  I bes  ^KeiebSroebrgefepes  oom  31.  3.  21),  aus  ber  ?3e^ 

fugnis,  bie  D'teidbSejefution  nach  felbftänbigem  ©rtneffen  burdbjufübren 
(3lrt.  48),  — tüäbrenb  bisher  bem  ^aifer  nur  bie  SSoQftrecfung  ber 
bie  ©refution  anorbnenben  'ilunbesratsbefcblüffc  oblag  (uergl.  3lrt.  19 
ber  alten  3i.j33.),  — aus  ber  SSefugnis  ber  'KeiebstagSauflöfung 
(3lrt.  25,  I),  bie  früher  ber  53unbesrat  anorbnete  (3lrt.  24  ber 

alten  — unb  enblidb  mittelbar  allgemein  aus  ber  au§ers 

orbentlicb  geroadbfenen  Ä'ompetens  bes  ?)ieicbes  auf  bem  ©ebicte  ber 
©efepgebung  (3lrt.  4— 11)  unb  ber  ^^erroaltung  (3lrt.  78  — 101). 

Söäbrenb  ferner  naep  ber  alten  li^erfaffung  bas  3:)eutfcpe 
JKeiep  eine  Sunbesrepublif,  im  befonberen  eine  Slriftofratie  roar^), 
bie  fic^  jeboep  nuS  einer  fReipe  äumeift  moimrcpifd)  regierter  Staaten 
jufammenfepte,  unb  an  beren  Spipe  ebenfalls  ein  ÜRonarep,  ber 
ber  tönig  oon  ^reupen,  ftanb,  ift  bas  heutige  ^eid)  eine  bemofra^ 
tifdpc  fRepublif  (3lrt.  li,  an  beren  Spipe  ein  uom  ganjen  33olfe 
gemäplter  jReiepspräfibent  (3Irt.  41)  ftept,  unb  in  roelcper  ber  Sepraer^ 
puntt  ber  politilcpen  9Jkdjt  bei  ber  SSolfsoertretung,  bem  ^Reid^Stagc, 
liegt,  öon  beffen  'Vertrauen  bie  ^Regierung  bcS  D^eiepeS  abpängig  ift 
(5lrt.  54). 

1)  Unter  3ugrunbclegung  öcr  Definition  oon  §ubri(p,  Deutfd)es  ?}cr. 
faffungsreept,  S.  76-77,  fotoie  ^ubrid),  ©as  Demofrot.  ©erfoffungsrect)t, 
S.  1;  f.  a.  Slnf^üp,  Staatsre(pt,  S.  538. 


9lus  biefem  bemofratifd):parlamentarifcpen  ''l^rinjip,  bas  bie 
neue  3Serfaffuiig  beperrfdpt,  insbefonbere  aber  aud)  aus  bem  gortfall 
ber  ^^erfonalunion  bes  D^eiepeS  mit  ^reupen  unb  aus  bem  ^erluft 
ber  monarepifepen  Stellung  beS  Staatsoberhauptes  ergibt  fidp  natur? 
gemäp  eine  ftarfe  ^^erminberung  mandper  jRedpte  bes  fReidpspräfibenten ; 
fo  ift  insbefonbere  bie  Unabfepbarfeit,  Unuerleplidpfeit  unb  Unocr^ 
antroortlicpfeit  bes  Staatsoberpauptes,  ferner  bas  9tedpt,  bie  preupifdjen 
Stimmen  im  jRciepSrate,  — ber  an  Stelle  beS  früperen  SunbeS; 
rates  getreten  ift,  — 51t  inftruieren,  u.  a.,  meggefaflen  ^). 

©ntfcpeibenb  roirb  aber  bie  politifdpe  üRadptftellung  bes 
')3räfibenten  babiir(^  beeinflupt,  bap  feine  fämtlidpen  5ioilen  mie 
militärifdpen  3lnorbnungen  ber  ©egenjeiepnung  unb  bamit  ber  3^1- 
ftimmung  beS  oom  91eid)Stage  ober  oielmepr  oon  beffen  9Reprpeit 
abpängigen  ^Reidpsfanjlers  ober  eines  9{eid)Sminifters  bebürfen 
(9lrt.  50,  54).  ®urd)  biefe  .'öeftimmung  erleiben  bie  formell  fo 
aiiSgebepnten  'Reepte  beS  rReid)Spräfibenlen  eine  erpeblidpe  ©inbupe 
an  materiellem  ^npalt-). 

0 Diefc  Winberung  ber  He^te  bes  'Jleidispräfibenten  braucht  nic^t 
unbebingt  au(p  eine  Sd)toä^ung  feiner  gefamten  politifepen  Dlaeptftellung 
3ur  (Jolgc  311  paben;  (oergl.  auep  iJlatDiastp,  S.  78,  ber  treffenb  bie  unter* 
georbnete  Stellung  bes  englifd)en  jSönigs  mit  ber  auperorbentIi(p  cinflup* 
retten  bes  ©räfibenten  ber  Slmeritanifcpen  Union  oergleicpt). 

■-)  Der  otelfa^  oertretenen  21nfid)t  (itläperes  f.  §ubri(p,  D.  Demofrat. 
Derfaffungsr.,  S.  111  ff.;  Saenger,  Dorbem.  S.  84f.;  ßenel,  S.  13;  Cucas, 
S.  39;  Ptaroiasfp,  S.  80  f.),  bap  ber  Olei^spräfibent  eine  Sd)attenpgur  fei 
unb  lebiglid)  eine  repräfentntioe  iRoIIe  fpiele,  ift  febo(^  niept  bei3upfli^ten. 
Denn  aus  einer  iReipe  oon  (Eiu3elbeftimmungen  ber  Derfaffung  ergibt  fid), 
bap  ber  ^pröfibent  bur^aus  niept  3ur  politifepen  Untötigfeit  oerurteilt  ift; 
fo  ift  3.  D.  bie  Deftimmung,  bap  alle  feine  21norbnungen  ber  minifteriellen 
ffiegensei^nung  unb  3nftimmung  bebürfen,  nur  f 0 3U  oerftepen,  bap  beibe 
leile,  IReicpspräfibent  unb  Dlinifter  fid)  3U  einigen  paben;  befonbers  tritt 
bie  UDillensfreipeit  bes  iReiepspräfibenten  bann  tiar  peroor,  roenn  es  fiep  niept 
um  ein  pofitioes  lun,  fonbern  um  ein  negatioes  Dcrpalten,  ein  Unterlaffeni 
panbelt,  bas  feiner  minifterieOen  ®egen3eiepnung  bebarf  (oergl.  pierau  insbef. 
2lrt.  72  unb  74  III  b.  iR.=D.,  fotoie  fRatoiasfp,  S.  87).  91aa)iasfg,  a.  a.  O-, 
insbef.,  S.  83  f.,  füprt  in  biefem  3ufammenpang  u.  a.  no^  ben  21erfaffungseib 
(2lrt.  42)  an,  aus  beffen  Onpalt  bie  Deföpigung  bes  ^Rei^soberpauptes  311 
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ißä|renb  bcmnad)  bie  9*iec^te,  bie  bem  ^eid)öpräfibenten  burd) 
bie  neue  3ieid)Süerfaffung  übertragen  roorben  finb,  gegenüber  ben 
^)ted)ten  beö  früheren  5T)eutfd)en  .Inifers  teitö  quö  unitarifchcn  OefidhtSi 
piinften  ertneitert,  teilä  aus  bcmofratifch-rcpublifanifcbcn  unb  parla- 
inentarifd)en  S^ütffichten  eingefd^ränft  ruorben  finb,  fteljen  ihm  nach 
bcr  3>erfaffung  ain^  eine  ganje  3^eit)e  uon  ^Ttecbten  ju,  bie  in  ber 
,'Öanptfache  ben  'i3efugniffen  bes  früheren  5t'aiferö  entfpredjen;  fo,  — 
um  nur  einige  Öeifpieie  anguführen,  — bie  uölferredhtlidhe  unb 
ftaatöred)t(idie  33ertraung  beö  3^eict)cö  (nergl.  3lrt.  45,  78  i b.  n.  9^.=^. 
unb  9lrt.  11  b.  a.  bie  9JUtn)irfung  bei  ber  ©efepgebung 

burd;  9(uöfevtigung  unb  9L^erfünbung  ber  9icid;ögefebe  (oergl.  9lrt.  70 
b.  n.  unb  9trt.  17  b.  a.  ba§  93eamtenernennung§red;t 

( oergl.  3lrt.  46  b.  n.  imb  18  b.  a.  9i.s93.),  bas  Segnabigungs^ 

recht  (ocrgi.  3lrt.  40  b.  n.  foioie  § 484  ber  @tr.^9^.=0.),  u.  a. 


nnf> 

iTie  Stellung  bec»  9ieid;Spräfibenten  mirb  nad;  biefem  '4]ergleich 
ber  beiberfeitigen  ynnftionen  jroar  nicht  mehr  fo  beftimmenb  fein, 
loie  eö  bie  beS  2)eutfchen  5?aifers  unter  9Bilhelm  II.  tatfachlich  geroefen 

einem  DöUtg  felbftänbigen  löUIensentfchluB  h^rooigehe,  fotote  btc  ©cnchmigung 
ber  ©efi^äftsorbnung  ber  bie  IRcichspoIitif  führenbcn  tRcid)sregicrung  (5Irt.54), 
bcren  ilRitglieber  an  feinen  ©Sillen  unb  fein  Vertrauen  gebunben  bleiben 
(bur^  fein  (Ernennungsred)t,  gern.  3lrt.  53),  unb  enblid)  bie  (Ernennung  ber 
Beamten  unb  Offisiere  (2Irt.  46),  bie  ihm  einen  auberorbentlichen  großen 
(Einfluß  auf  bie  gefamte  lReid)st)errDaUung  getoahren;  f.  au(h  §ubri(h,  Das 
Demofrat.  Berfaffungsr.,  S.  112,  ber  bem  Bei(^soberhaupt  getoiffermabcn 
bie  Bolle  eines  „fi^lafenben  Ootoen"  3UU)eift,  ber  in  frilifchen  liagen  bes 
Bei(^es  aufu)ad)e  unb  bann  felbfttötig  eingreife;  unb  in  ber  Hat  hat  fi(h 
gerabe  roährenb  ber  f(htoeren  ßabinetls=  unb  Beid)strifen  ber  lebten  3ahve 
bie  3nftitulion  einer  über  ben  'Parteien  ftehenben  Bei^spräfibentfd)aft  als 
ein  für  bie  j^erftellung  bes  ©lei^geroichtes  unb  bes  Slusglei^es  ber  politif^en 
Kräfte  unentbchrli(her  5attor  in  ber  inneren  roie  äußeren  'Politif  erroiefen; 
f.  aud)  2iepmann,  S.  15;  Weidner,  im  §anbbuch  ber  'Politif,  Banb  3, 
Seite  43. 
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ift,  aber  bod)  auch  uicht  fo  auf  ba§  SDeforatioe  befchränft,  ba&  für 
eine  ftarfe  )ßerfönlichfeit  fein  9iaum  mehr  roöre.  Sucht  bodh  bie 
neue  9ieidh§ocrfaffung  jroifchen  ben  beiben  möglichen  (Srtremen  beö 
pcrfönlichen  9fegimcnteö  unb  ber  reinen,  bie  Stellung  eineö  befonberen 
Staatöoberhaupteö  eigentlich  überflüffig  mai^henben  ^parlamentö^ 
herrfebaft  bie  rechte  9JUtte  ju  httH^u.  Sag  ber  Sd)toerpunft  ber 
faiferlii^en  ÜJiadhtftcllung  in  ben  9}ta(jhtmitteln  ber  5lronc  )ßreu§en, 
ber  preuhifdhen  9lrmee  unb  ber  fidleren  SJlehi'heit  in  beiben  Raufern 
beö  Sanbtageö,  bie  il;r  bebingungöloö  ergeben  mar,  mo  eö  biefe 
9Jlad)tftellung  galt,  fo  mirb  ber  ^feichöprofibent,  roo  er  feinen  Söillen 
einfe^en  loill,  fich  auf  baö  9Sertrauen  ber  ißolfömehrheit  ftügen 
fönnen,  bie  ihn  berufen  hat-  \) 

©ntfcheibenb  mirb  auch  hter  lebten  (Snbeö  bie  ^erfönli^feit  fein, 
bie  ben  9fahmen,  ben  bie  '4^erfaffung  gezogen,  auöjufüllen  berufen 
fein  mirb  ^). 

5Die  in  oorftehenber  3lbhanblung  jufammengeftellten  Unterfchiebe 
jmifdhen  ben  ^unftionen  beö  ehemaligen  2)eutf(^en  Ä'aiferö  unb 
benfenigen  beö  9feid)öpräfibenten  nach  ber  neuen  9feidhöoerfaffung 
haben  unö  gegeigt,  roelche  gemaltigen  Ummäljungen  in  ber  Struftur 
beö  2)eutf(^en  9?ei(heö  eingetreten  finb,  unb  in  loeldiem  Umfange 
baö  9fecht  beö  93olfeö  gegenüber  bem  früheren  3uftaube  ermeitert 
raorben  ift. 

93ermehrung  ber  ^liechte  h^i^t  aber  auch  9Sermehrung  ber 
9^Pi^ten.  ®ie  neue  9]erfaffung  mirb  unb  fann  nur  bann  bie  auf 
fie  gefegten  großen  :poffnungeu  erfüllen,  menn  ein  jeber  Bürger®),  — 
oor  allem  aber  auch  ber  erfte  33ürger  beö  neuen  Staateö,  ber  9teich§^ 
präfibent,  — fich  ber  fchroeren  93erantroortlichfeit  bemüht  ift,  bie  auf 
feine  Schultern  gelegt  raorben  ift,  menn  er  fich  ft^t§  i^uer  9Borte  beö 
S(h)öpferö  beö  ©eutfehen  9ieicheö,  — Siömarcfö,  — erinnert^),  bafe 
„febeö  ^nbioibiium,  jeber  engere  ^reiö  baö  9Jtah  ber  Freiheit  befipt, 

1)  S.  insbef.  hiersu  bic  Ausführungen  oon  Ctcpmann,  S.  14. 

■-’)  Bergl.  hieran  insbef.  ßtepmann,  S.  39. 

0 S.  Ciepmann,  S.  19. 

^)  Bismarcf,  bei  ßohut,  S.  73. 
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mclc^cö  überljaupt  mit  her  Drbnung  bcö  ©efamiftoatömefenö  ücr= 
tröglid)  iff',  ba&  lebe  StaatöocrfQffung  n;d)t  me^r  unb  nid^t  menigcr 
fein  foll,  atö  bie  §orm,  mcIc^e  ber  (SJeift  cineö  5ßolfeS  fd^afft 
Damit  fein  inneres  2öefen,  roeld^eö  ©ittlidt)feit  ift,  jur  2öaf)rf)eit  unb 
2öirftidt)feit  roerbe^). 

-)  ^ergl.  I)i®r3n  ®l)rlid)i  3lbgeorbnctcr  bes  ßreijes  int 

Patlamcnlsalbum  ber  f^ranffurter  Ü?ationaIoerfammIung  (1849),  S.  3. 


£eben§tauf. 


3^  njurbe  am  2.  Slprtl  1892  3u  Stettin  geboren.  Oftern  1912  beftanb 
id)  an  bem  3rriebri^s2BiIbeIm=tReaIggmnafium  bort[eIb[t  bie  ^Reifeprüfung 
unb  ftubierte  bann  oon  1912  bis  1916  an  ben  Unioerfilöten  0Rüncl)en,  2etp3tg 
unb  33erlin  bie  tRed)lsn)i|fenf(baften  unb  oon  1915  bis  1916  an  ber  §anbels= 
bod)fd)uIe  in  ßeip3ig  bie  ^anbelsroiffenf^aften.  tRa^  freiroiOiger  ffiefleOung 
3um  §ecresbienft  eriranft,  toeilte  id^  1917  (fomie  1920)  3um  Äuraufentbalt 
unb  3u  Stubien3me(fen  in  ber  ScbtDei3.  Q3on  1918  bis  1919  roar  id)  in 
Ausübung  meiner  oaterlönbifc^en  3ioiIbienftpfIid)t  bei  ben  ^Ragiftraten  ber 
Stabt  Berlin  unb  ber  Stabt  Stettin  als  iuriftifd>er  Hilfsarbeiter  tätig. 
2lm  15.  ®e3ember  1919  legte  i(^  meine  münblic^e  'Dottorprüfung  an  ber 
Unioerfitöt  ©reifstoalb  ab. 
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